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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132
DE 2011 SENADO, NUMERO 133 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 99
de la Ley 115 de 1994 y se dictan otras disposi-
ciones.

Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 2011.
Honorable Senadora

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
Presidenta

Comision Sexta Constitucional Senado
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 132 de 2011 Se-
nado, 133 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 99 de la Ley 115 de 1994 y
se dictan otras disposiciones.

Reciba un cordial y respetuoso saludo:

En cumplimiento del encargo que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comisién Sexta, consistente
en rendir ponencia para primer debate del proyecto
de ley de la referencia, de conformidad con lo dis-
puesto por la Constitucion Politica y por la Ley 52
de 1992, someto a consideracion de los honorables
Congresistas el informe adjunto.

Atentamente,
Alexander Lopez Maya,
Senador de la Republica,
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
132 DE 2011 SENADO, NUMERO 133 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 99
dela Ley 115 de 1994 y se dictan otras disposi-
ciones.

En cumplimiento de la honrosa designacion
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, atentamente me permito rendir ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nimero
132 de 2011 Senado, nimero 133 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 99 de
la ley 115 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencidn, es de iniciativa
congresional, de autoria del honorable Represen-
tante Jaime Cervantes Varelo; radicado el jueves
11 de noviembre del 2010 en la Comisién Sexta
Constitucional de la honorable Cdmara de Repre-
sentantes, fue aprobado en dicha comision y pos-
teriormente en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes; habiendo cursado su respectivo tramite
se le da traslado a la Comisién Sexta Constitucio-
nal del Senado de la Republica para que continte
su analisis pertinente.

Contenido del proyecto

El presente proyecto de ley que se pone a con-
sideracion a esta célula legislativa de acuerdo al
tramite correspondiente ordinario, tiene como pro-
posito asegurar el acceso de estudiantes destaca-
dos que obtengan altos puntajes en los exdmenes
ICFES SABER 11 a instituciones de educacion
superior del sistema estatal, serdn también bene-
ficiarios de esta iniciativa legislativa los diez (10)
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mejores bachilleres graduados tanto areas rurales
como urbanas de niveles 1, 2 y 3 del Sisbén.

En efecto, los legisladores deben tener en cuen-
ta que es necesario que el articulo 99 de la Ley
115 de 1994 que se pretende modificar a través del
presente proyecto de ley, se ajuste al porcentaje de
estudiantes que anualmente obtienen titulo de ba-
chilleres que asciende al finalizar el 2010 aproxi-
madamente a 735.715 estudiantes?.

Beneficiar a estudiantes provenientes de los ni-
veles 1, 2y 3 de Sisbén de zonas rurales y urbanas
de todo el territorio que acrediten desempefio en
los exdmenes ICFES, constituye un mérito para
aquellos que con ocasién de sus escasos recursos
econdmicos no tienen acceso a la educacién supe-
rior profesional, técnica o tecnoldgica.

Consideraciones generales

Uno de los principales objetivos y tareas en la
necesaria construccion de una sociedad democra-
tica e incluyente, que supere las profundas des-
igualdades y brechas sociales entre ricos y pobres
que caracterizan nuestra sociedad, es el continuo
aumento en la igualdad social de acceso a las opor-
tunidades educativas, particularmente en el nivel
superior, para estudiantes de menores niveles so-
cioecondmicos y que tradicionalmente han sido
excluidos de este nivel educativo debido a la com-
binacion de dos factores: a) escasez de cupos en
las instituciones publicas, en relacion con la alta
demanda, y la consiguiente alta competencia por
estos pocos cupos, y b) su imposibilidad de pago
de la educacion privada. Estos son los principales
cuellos de botella para que exista un modelo de
acceso a la educacion Superior equitativa.

Dado el alto y creciente valor e importancia de
la educacion superior en la distribucion del ingre-
so, la formacion de ciudadanos criticos y aptos
para enfrentar los conflictos sociales; las politicas
y estrategias que aumenten y mejoren la igualdad
social de oportunidades educativas constituyen un
aporte central a la construccion de la democracia y
la inclusién social.

Es asi, como asegurar el derecho a la educacion
a estudiantes cuyas familias registran bajos ingre-
s0s econdmicos, tiene una relacion directamente
proporcional con la obligacion del Estado en avan-
zar de manera progresiva con la superacion de la
pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de
comunidades en zonas urbanas y rurales que por
su condicién econdémica y su entorno social y cul-
tural no tienen acceso a derechos fundamentales
para su desarrollo integral en la sociedad.

El sistema de educacion superior actual en la
ultima década ha privilegiado un esquema de fi-
nanciacion basado en la demanda a través de sub-
sidios y créditos focalizados que buscan mejorar
las condiciones de acceso de estudiantes bachille-
res de estratos bajos; esta ha sido la politica publi-

1 Concepto Ministerio de Hacienda, Marco Fiscal del pro-
yecto. 22 de agosto de 2011.

ca dirigida a esta franja de la poblacién bachiller
colombiana a través de los Créditos ACCES que
ofrece el ICETEX, pese a ello, se ha producido un
efecto inverso, pues a los estudiantes se les trasla-
da la financiacion de su educacion superior, fun-
damentalmente en instituciones de orden privado
mediante el endeudamiento.

La desercion es otro fendbmeno presente en el
sistema de Educacién Superior, de acuerdo al Mi-
nisterio de Educacién Nacional (MEN) de cada
dos estudiantes, uno no concluye sus estudios su-
periores universitarios, la tasa de desercion oscila
entre el 45 y 50%, lo que requiere replantear las
politicas de bienestar y de subsidio a la deman-
da que ha configurado un cuadro que ha mostrado
resultados en materia de ampliacion de cobertura
a costa de la calidad y la existencia misma de un
sistema de educacion superior estatal financiado
por el Estado.

El presente proyecto de ley busca favorecer
a quienes conviven en regiones distantes de los
grandes centros urbanos y tienen acceso a conoci-
mientos y educacién de mayor calidad de quienes
se encuentran domiciliados en las distintas regio-
nes del territorio nacional. La reforma es necesaria
en tanto se experimenta un aumento del ndmero
de bachilleres graduados anualmente en el pais, de
la misma forma, el criterio de su estrato social, les
otorga oportunidades a jovenes de escasos recur-
sos de continuar cursando sus estudios superiores
a través de de una politica de financiacion que ase-
guren la culminacion de sus estudios.

El analisis del proyecto de ley sometido a con-
sideracion a la Comision Sexta de Senado de la
Republica, permite interpretar la compleja reali-
dad a la que se ven abocados los jovenes de menos
ingresos y sus familias, de la misma manera, que
el Ejecutivo Nacional asuma decisiones de politica
publica para el bienestar de jovenes cuyas familias
tienen bajos ingresos, en procura de invertir la ten-
dencia que indica que los bachilleres de estratos 4,
5y 6, graduados de colegios con altos estandares
de competitividad académica obtienen mejores re-
sultados de los examenes ICFES que los estudian-
tes de colegios publicos y la tendencia se agudiza
en zonas rurales.

Marco juridico del proyecto

El proyecto de reforma del articulo 99 de la Ley
115 de 1994, parte del reconocimiento de que Co-
lombia es un Estado Social de Derecho tal como lo
consagra la Constitucion Politica y en consecuen-
cia con ellos el articulo 67, se ocupa del derecho a
la Educacion:

“La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social,
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia a la técnica y a los demas bienes y valores
de la cultura”.

El proyecto constituye un aporte al cumpli-
miento de este transversal precepto constitucional
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que versa sobre la educaciéon como derecho y en
consecuencia con ello al papel del Estado en el
cumplimiento del mismo.

De la misma forma, la Ley 30 de 1992 en su
articulo 4°.

“La Educacion Superior, sin perjuicio de los fi-
nes especificos de cada campo del saber, desperta-
ra en los educandos un espiritu reflexivo, orienta-
do al logro de la autonomia personal, en un marco
de libertad de pensamiento y de pluralismo ideo-
logico que tenga en cuenta la universalidad de los
saberes y la particularidad de las formas cultura-
les existentes en el pais. Por ello, la Educacion Su-
perior se desarrollard en un marco de libertades
de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y
de catedra”.

La legislacion nacional establece a la educa-
cién como un derecho inherente de las personas
que forja la construccion de proyectos de vida in-
dividuales de los ciudadanos asociados al pacto y
fortalece la cultura y la autonomia de los pueblos,
en sintesis la reforma del articulo 99 de la Ley 115
de 1994 es un paso importante en la meta de alcan-
zar una sociedad cualificada y con vocacion social
de los sectores que tradicionalmente han estado al
margen de procesos de formacién académica de
caracter superior.

Es amplia la jurisprudencia en la materia, la
Sentencia T-465 de 2010, se ocupa de la responsa-
bilidad del Estado y los Estudiantes con el proceso
y la dindmica misma de la formacién académica,
la Sentencia T-056 de 2011 y la Sentencia T-129 de
2011 que consagra los derechos de las comunida-
des indigenas y afrodescendientes.

Ahorabien, el proyecto se ajusta ampliamente a
las directrices de la legislacion y la jurisprudencia,
por lo cual el derecho a la educacion guarda espe-
cial interés y preponderancia en la consolidacion
del proyecto de nacién con jovenes insertos en el
sistema de educacion superior estatal.

Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal negativo, por cuanto no otorga beneficios tri-
butarios ni ordena gasto.

Pliego de modificaciones

Se realiza una modificaciéon en el articulo 1°,
para que en el articulo 99 se mencione el propdsi-
to de ampliar la cobertura y asi dar cumplimiento
al derecho progresivo a la Educacién Superior a
jovenes cuyas familias tienen ingresos bajos, se
propone que del 0.02% de los mejores bachilleres
en todo el pais que resultaran beneficiados del pre-
sente proyecto, se amplie al 0.02% en cada uno de
los departamentos del pais.

Con relacion al paragrafo nimero 1 del mismo
articulo, que reglamenta la financiacion, se modi-
fica totalmente, Se precisa que los recursos estaran
definidos de acuerdo a la disponibilidad del presu-

puesto nacional, de tal manera que no tendra efec-
tos negativos en el marco fiscal. Este quedara asi:

Paragrafo 1°. La financiacion de la presente
ley se hard con recursos del presupuesto Nacional
teniendo en cuenta las proyecciones del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo y sus costos se incorporaran
al mismo de acuerdo con las disponibilidades que
se produzcan en cada vigencia fiscal. En todo caso,
la asignacion debera cubrir al total de bachilleres
beneficiados en la presente ley.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los honorables miembros
de la Comision Sexta del Senado, dar primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 132 de 2011 Senado,
ntmero 133 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 99 de la Ley 115 de 1994 y
se dictan otras disposiciones con el pliego de mo-
dificaciones.

Atentamente,
Alexdander Lopez Maya,
Senador Republica,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 132 DE 2011 SENADO, NUMERO
133 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 99
dela Ley 115 de 1994 y se dictan otras disposi-
ciones.

Articulo 1°. El articulo 99 de la Ley 115 de
1994 quedara asi:

Articulo 99. Puntajes altos en los examenes de
Estado de la educacion media, ICFES SABER 11°.
El Ministerio de Educacion Nacional garantizara
el ingreso a programas de educacion superior en
instituciones del Estado al 0,02% de los mejores
bachilleres graduados de los niveles 1, 2 y 3 del
Sishén en cada uno de los departamento del pais,
que anualmente obtengan los més altos puntajes
en los exdmenes de Estado de la Educacién Me-
dia, ICFES SABER 11° realizados por el Instituto
Colombiano para la evaluacion de la Educacion,
ICFES. Ademas de los 50 bachilleres que obten-
gan los mas altos puntajes en los exdmenes de Es-
tado de la educacion media, ICFES SABER 11°
del pais sin importar el nivel del Sisbén.

De igual beneficio gozaran los diez mejores ba-
chilleres graduados de zona urbana y los diez me-
jores bachilleres de zonas rurales de los niveles 1,
2y 3 del Sishén de cada departamento y el Distri-
to Capital que anualmente obtengan los mas altos
puntajes en los examenes de Estado realizados por
el ICFES. Con un incremento anual proporcional
al nimero de egresados por region.

Paragrafo 1°. La financiacion de la presente
ley se hard con recursos del presupuesto Nacional
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teniendo en cuenta las proyecciones del Marco Fis-
cal de Mediano Plazo y sus costos se incorporaran
al mismo de acuerdo con las disponibilidades que
se produzcan en cada vigencia fiscal. En todo caso,
la asignacion debera cubrir al total de bachilleres
beneficiados en la presente ley.

Paragrafo 2°. Ante la renuncia expresa de uno
0 mas estudiantes seleccionados al presente esti-
mulo, este serd asignado a los estudiantes que ob-
tengan el puntaje inmediatamente inferior al del
Gltimo estudiante seleccionado.

Articulo 2°. EI Ministerio de Educacién Nacio-
nal y el Icetex reglamentaran en un término no su-
perior a 6 meses, contados a partir de la vigencia
de esta ley, lo dispuesto en el presente articulo para
efectos de garantizar los estimulos consagrados.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y dero-
ga las normas que le sean contrarias.

Atentamente,
Alexander Lopez Maya,
Senador de la Republica,
Ponente.

* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE
2011 SENADO, 158 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual modifica el Programa
Nacional de Reactivacion Agropecuaria —PRAN-.

Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 178 de 2011 Se-
nado y 158 de 2011 Camara, por medio de la cual
modifica el Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria —PRAN-.

Sefior Presidente:

En atencién a la designacion hecha por las Me-
sas Directivas de las Comisiones Tercera del Se-
nado de la Republica y Camara de Representan-
tes, Cumplimos con el honroso encargo de rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ntmero 178 de 2011 Senado, 158 de 2011 Camara,
por medio de la cual modifica el Programa Nacio-
nal de Reactivacion Agropecuaria —PRAN—.

En consecuencia nos permitimos presentar las
consideraciones pertinentes en los siguientes tér-
minos:

Antecedentes

El dia 25 de noviembre de 2011, el honorable
Senador Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, radico

en la Secretaria General del honorable Senado de
la Republica, el Proyecto de ley nimero 178 de
2011 Senado y 158 de 2011 Camara, por medio de
la cual modifica el Programa Nacional de Reacti-
vacion Agropecuaria —PRAN—.

La Secretaria General del honorable Senado
de la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 2° de la Ley 3% de 1992, y tenien-
do en cuenta que este proyecto de ley tiene MEN-
SAJE DE URGENCIA por el Gobierno Nacio-
nal, asigno la iniciativa a las Comisiones Terceras
Constitucional Permanente de Senado y Camara,
las cuales se encargan, entre otros asuntos de los
temas econdmicos, de los que trata el objeto del
presente proyecto de ley.

Objeto del proyecto

Que los deudores del Programa Nacional de
Reactivacion Agropecuaria, PRAN Agropecuario,
de que trata el Decreto 967 de 2000, y los deudores
de los programas PRAN Cafetero, PRAN Alivio
Deuda Cafetera y PRAN Arrocero, de que tratan
los Decretos 1257 de 2001, 931 de 2002, 2795 de
2004, y 2841 de 2006, podran extinguir las obli-
gaciones a su cargo, mediante el pago de contado
dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a
la entrada en vigencia la presente ley, modificado
en debate de las Comisiones Conjuntas de Senado
y Cémara.

Consideraciones

La emergencia invernal que azotd al pais en el
periodo comprendido entre el afio 2010 y el afio
2011 dej6 millonarias pérdidas tanto para el Go-
bierno Nacional y Regional, como para los par-
ticulares, siendo el sector agropecuario el mayor
afectado. De acuerdo con las cifras presentadas
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE?L, mientras que alrededor
de 295.000 hectareas de &reas urbanas resultaron
afectadas por el Fenémeno de La Nifia 2010-2011,
mas de 1.300.000 hectéreas de suelo dedicado a
la agricultura, ganaderia y piscicultura presentaron
dafos irreversibles por la misma causa.

De acuerdo con informacién suministrada por
Colombia Humanitaria, la Ola Invernal 2010-2011
en diciembre de 2010 habia causado 934 inunda-
ciones, 453 deslizamientos, 182 vendavales, 19
avalanchas, 4 erosiones y 1 tornado en el territorio
nacional, afectando directamente a 710 municipios
de 28 departamentos, lo que a su vez ocasiond el
cierre total de 9 carreteras y que 269 tuvieran paso
restringido?, todo lo cual fue agudizado con el
paso del tiempo y el recrudecimiento del invierno.

De conformidad con las estadisticas del Regis-
tro Unico de Damnificados por la Ola Invernal, se
tiene que 2.350.207 personas se consideran poten-
1 http://www.dane.gov.co/files/noticias/Reunidos_presen-

tacion_final areas.pdf
2 http://www.colombiahumanitaria.gov.co/Cifras/

Ficha%200l1a%20Invernal/FichaOlalnvernal 101230.

pdf
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cialmente damnificadas por el fendmeno natural
y 869.032 personas se consideran potencialmente
afectadas.

Asi las cosas, existe una necesidad inminente
de brindar a los productores agropecuarios afec-
tados o damnificados por la emergencia invernal
2010-2011 ayudas que permitan la recuperacion y
reactivacion del sector, que como se dijo anterior-
mente, fue el mayor afectado por la Ola Invernal
2010-2011, y se considera que por medio de las
modificaciones que se propone hacer a los progra-
mas PRAN, los productores agropecuarios podran
aliviar su situacion financiera.

En este sentido, para los fines mencionados se
propone mantener vigente por un afio mas el esti-
mulo al pago de las obligaciones PRAN vy la sus-
pension de procesos, que habian previsto las Leyes
1328 de 2009, 1380 de 2010 y 1430 de 2010.

De dicho programa se beneficiaron desde el
afio 2000 cerca de 27.000 productores agropecua-
rios de todos los sectores, obteniendo alivios para
sus deudas y logrando su reactivacion, la que, se
reitera, esta en peligro dados los efectos de la ola
invernal y el vencimiento de los alivios de la Ley
1430 de 2010.

Para el efecto, el proyecto repite el texto del ar-
ticulo 64 de la Ley 1430 de 2010 vigente, uniendo
algunos paragrafos, y efectuando Gnicamente las
siguientes modificaciones:

* Permitir manejar el inicio de procesos en los
casos que sea necesario de obligaciones con avan-
zado estado de morosidad, a criterio de Finagro, en
los siguientes términos:

“Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador
o acreedor de todas las obligaciones de los pro-
gramas PRAN, debera abstenerse de adelantar su
cobro judicial por el término de veinticuatro (24)
meses contado a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, término este dentro del cual se entienden
también suspendidos los procesos que se hubieren
iniciado, asi como la prescripcion de dichas obli-
gaciones, conforme a la ley civil. Lo anterior sin
perjuicio del tramite de los procesos concursales.

No obstante la suspension de la prescripcion por
el término senialado en el inciso anterior, Finagro
o0 el administrador o acreedor de las obligaciones
de los programas PRAN, tendra la atribucion de
iniciar y adelantar procesos judiciales de cobro a
partir del 1° de octubre del 2012 contra los deu-
dores que no hayan cumplido todos los requisitos
para acceder al beneficio y los plazos vencidos de
sus obligaciones ameriten, a juicio de Finagro, el
inicio del cobro. Dichos nuevos procesos no esta-
ran sometidos a la suspension del inciso anterior.
En todo caso, el deudor demandado conservara el
beneficio para el pago previsto en el inciso 1° del
presente articulo y en el pardgrafo 2°”.

* Se puede aplicar el beneficio de la ley incluso
por abonos parciales efectuados en vigencias de las

Leyes 1328 de 2009, 1380 de 2010y 1430 de 2010

y condonar valores minimos que algunos deudores
quedaron debiendo por seguros de vida, asi:

“Paragrafo 5°. Los abonos parciales realiza-
dos durante la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010 y 1430 de 2010 a las obligaciones
PRAN de que trata el presente articulo, serdn apli-
cados con el beneficio aqui indicado, disminuyen-
do el capital de la obligacion en la misma propor-
cion_a la que corresponda la relacion del abono
frente al valor del pago minimo fijado por la ley.

Aquellos deudores que realizaron el pago mini-
mo de capital y prima de seguros de la obligacion
adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de
2009, Ley 1380 de 2010 y Ley 1430 de 2010 y que
encontrandose al cobro judicial, posteriormente
acreditaron el pago de los honorarios de abogado,
se les condonara el valor de las primas de seguros
que se hayan causado entre el pago minimo y la
presentacion del paz y salvo de honorarios, valor
que en consecuencia sera asumido por el respec-
tivo programa PRAN siempre y cuando dichos va-
lores no sean reintegrados por la aseguradora”.

En caso de no emitirse la norma propuesta an-
tes de culminar las sesiones del Congreso del afio
2011, Finagro tendria que demandar mas de 700
productores agropecuarios que adeudan mas de
$4.000 millones, y reactivar mas de 1.000 proce-
sos contra igual nimero de productores que adeu-
dan més de $14000 millones, afectando asi la re-
cuperacion del sector agropecuario afectado por la
ola invernal.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos
muy comedidamente a los honorables Senadores
de la Plenaria del Senado, dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 178 de 2011 Senado y 158
de 2011 Camara, por medio de la cual modifica el
Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria
— PRAN.

Cordialmente,

(Fdo.) Bernardo Miguel Elias Vidal, (Fdo.) Ga-
briel Zapata Correa, Senadores de la Republica;
Antonio Guerra de la Espriella, Primer Vicepresi-
dente, Senado de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 178 DE 2011 SENADO, 158
DE 2011 CAMARA

proyecto de ley por medio de la cual se modifica
el Programa Nacional de Reactivacion Agrope-
cuaria —PRAN—.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Programa de Reactivacion Agro-
pecuaria Nacional, PRAN. Los deudores del Pro-
grama Nacional de Reactivacion Agropecuaria,
PRAN Agropecuario, de que trata el Decreto 967
de 2000, y los deudores de los programas PRAN
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Cafetero, PRAN Alivio Deuda Cafetera y PRAN
Arrocero, de que tratan los Decretos 1257 de 2001,
931 de 2002, 2795 de 2004, y 2841 de 2006, po-
drén extinguir las obligaciones a su cargo, median-
te el pago de contado dentro de los veinticuatro
(24) meses siguientes a la entrada en vigencia de
esta ley del valor que resulte mayor entre el treinta
por ciento (30%) del saldo inicial de la obligacion
a su cargo con el referido Programa, y el valor que
Finagro pag6 al momento de adquisicion de la
respectiva obligacion. Sin perjuicio de lo anterior,
aquéllos deudores que hayan realizado abonos a
capital, podran extinguir sus obligaciones cance-
lando la diferencia entre el valor antes indicado y
los abonos previamente efectuados.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que se acogie-
ron a los términos de los Decretos 4222 de 2005,
3363 de 2007, 4678 de 2007 0 4430 de 2008, este
altimo en cuanto a las modificaciones introducidas
a los articulos 6° del Decreto 1257 de 2001 y 10
del Decreto 2795 de 2004, podran acogerse a lo
previsto en la presente ley, en cuyo caso se reliqui-
daré la obligacion refinanciada, para determinar el
valor a pagar.

Paragrafo 2°. Para acogerse a las condiciones
establecidas en la presente ley, los deudores debe-
ran presentar el Paz y Salvo por concepto de segu-
ros de vida, honorarios, gastos y costas judiciales,
estos Ultimos, cuando se hubiere iniciado contra
ellos el cobro de las obligaciones.

Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador o
acreedor de todas las obligaciones de los progra-
mas PRAN, deberd abstenerse de adelantar su co-
bro judicial por el término de los veinticuatro (24)
meses contado a partir de la vigencia de la presen-
te ley, término este dentro del cual se entienden
también suspendidos los procesos que se hubieren
iniciado, asi como la prescripcion de dichas obli-
gaciones, conforme a la ley civil. Lo anterior sin
perjuicio del tramite de los procesos concursales.

No obstante la suspension de la prescripcion
por el término sefialado en el inciso anterior, Fina-
gro o el administrador o acreedor de las obligacio-
nes de los programas PRAN, tendrd la atribucién
de iniciar y adelantar procesos judiciales de cobro
a partir del 1° de octubre del 2012 contra los deu-
dores que no hayan cumplido todos los requisitos
para acceder al beneficio y los plazos vencidos de
sus obligaciones ameriten, a juicio de Finagro, el
inicio del cobro. Dichos nuevos procesos no esta-
ran sometidos a la suspension del inciso anterior.
En todo caso, el deudor demandado conservara el
beneficio para el pago previsto en el inciso 1° del
presente articulo y en el paragrafo 2°.

Paragrafo 4°. Finagro, o el administrador o
acreedor de las obligaciones de los programas
PRAN, deberd abstenerse de adelantar el cobro
judicial contra un deudor, cuando el monto total
del respectivo endeudamiento por capital para las
distintas obligaciones en los programas de los que

sea administrador o creador sea igual o inferior a
$3.500.000 del afio de expedicion de la presente
ley. Para su recuperacion solo se adelantara cobro
prejudicial.

Paragrafo 5°. Los abonos parciales realizados
durante la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010 y 1430 de 2010 a las obligaciones
PRAN de que trata el presente articulo, seran apli-
cados con el beneficio aqui indicado, disminuyen-
do el capital de la obligacién en la misma propor-
cién a la que corresponda la relacion del abono
frente al valor del pago minimo fijado por la ley.

Aquellos deudores que realizaron el pago mini-
mo de capital y prima de seguros de la obligacién
adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de
2009, Ley 1380 de 2010y Ley 1430 de 2010 y que
encontrandose al cobro judicial, posteriormente
acreditaron el pago de los honorarios de abogado,
se les condonaré el valor de las primas de seguros
que se hayan causado entre el pago minimo y la
presentacion del paz y salvo de honorarios, valor
que en consecuencia sera asumido por el respecti-
vo programa PRAN siempre y cuando dichos va-
lores no sean reintegrados por la aseguradora.

Articulo 2°. La presente ley comienza a regir a
partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

(Fdo.) Bernardo Miguel Elias Vidal, (Fdo.) Ga-
briel Zapata Correa, Senadores de la Republica;
Antonio Guerra de la Espriella, Primer Vicepresi-
dente, Senado de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SE-
SIONES CONJUNTAS DE LAS COMISIO-
NES TERCERAS DE SENADO Y CAMARA
EN SESION DEL DiA 7 DE DICIEMBRE DE
2011 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178
DE 2011 SENADO, 158 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Programa
Nacional de Reactivacion Agropecuaria —PRAN.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Programa de Reactivacién Agro-
pecuaria Nacional, PRAN. Los deudores del Pro-
grama Nacional de Reactivaciéon Agropecuaria,
PRAN Agropecuario, de que trata el Decreto 967
de 2000, y los deudores de los programas PRAN
Cafetero, PRAN Alivio Deuda Cafetera y PRAN
Arrocero, de que tratan los Decretos 1257 de 2001,
931 de 2002, 2795 de 2004, y 2841 de 2006, po-
dran extinguir las obligaciones a su cargo, median-
te el pago de contado dentro de los dieciocho (24)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley del valor que resulte mayor entre el treinta por
ciento (30%) del saldo inicial de la obligacion a
su cargo con el referido Programa, y el valor que
Finagro pagé al momento de adquisicion de la
respectiva obligacion. Sin perjuicio de lo anterior,
aquéllos deudores que hayan realizado abonos a
capital, podran extinguir sus obligaciones cance-
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lando la diferencia entre el valor antes indicado y
los abonos previamente efectuados.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que se acogie-
ron a los términos de los Decretos 4222 de 2005,
3363 de 2007, 4678 de 2007 o 4430 de 2008, este
altimo en cuanto a las modificaciones introducidas
a los articulos 6° del Decreto 1257 de 2001 y 10
del Decreto 2795 de 2004, podran acogerse a lo
previsto en la presente ley, en cuyo caso se reliqui-
dara la obligacion refinanciada, para determinar el
valor a pagar.

Paragrafo 2°. Para acogerse a las condiciones
establecidas en la presente ley, los deudores debe-
ran presentar el Paz y Salvo por concepto de segu-
ros de vida, honorarios, gastos y costas judiciales,
estos ultimos, cuando se hubiere iniciado contra
ellos el cobro de las obligaciones.

Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador o
acreedor de todas las obligaciones de los progra-
mas PRAN, deberé abstenerse de adelantar su co-
bro judicial por el término de dieciocho (24) meses
contado a partir de la vigencia de la presente ley,
término este dentro del cual se entienden también
suspendidos los procesos que se hubieren iniciado,
asi como la prescripcion de dichas obligaciones,
conforme a la ley civil. Lo anterior sin perjuicio
del tramite de los procesos concursales.

No obstante la suspension de la prescripcion
por el término sefialado en el inciso anterior, Fina-
gro o el administrador o acreedor de las obligacio-
nes de los programas PRAN, tendra la atribucion
de iniciar y adelantar procesos judiciales de cobro
a partir del 1° de octubre del 2012 contra los deu-
dores que no hayan cumplido todos los requisitos
para acceder al beneficio y los plazos vencidos de
sus obligaciones ameriten, a juicio de Finagro, el
inicio del cobro. Dichos nuevos procesos no esta-
ran sometidos a la suspension del inciso anterior.
En todo caso, el deudor demandado conservara el
beneficio para el pago previsto en el inciso 1° del
presente articulo y en el paragrafo 2°.

Paragrafo 4°. Finagro, o el administrador o
acreedor de las obligaciones de los programas
PRAN, debera abstenerse de adelantar el cobro
judicial contra un deudor, cuando el monto total
del respectivo endeudamiento por capital para las
distintas obligaciones en los programas de los que
sea administrador o creador sea igual o inferior a
$3.500.000 del afio de expedicién de la presente
ley. Para su recuperacion solo se adelantara cobro
prejudicial.

Paragrafo 5°. Los abonos parciales realizados
durante la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010 y 1430 de 2010 a las obligaciones
PRAN de que trata el presente articulo, seran apli-
cados con el beneficio aqui indicado, disminuyen-
do el capital de la obligacién en la misma propor-
cién a la que corresponda la relacion del abono
frente al valor del pago minimo fijado por la ley.

Aquellos deudores que realizaron el pago mini-
mo de capital y prima de seguros de la obligacion

adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de
2009, Ley 1380 de 2010y Ley 1430 de 2010y que
encontrandose al cobro judicial, posteriormente
acreditaron el pago de los honorarios de abogado,
se les condonara el valor de las primas de seguros
que se hayan causado entre el pago minimo y la
presentacion del paz y salvo de honorarios, valor
que en consecuencia serd asumido por el respecti-
vo programa PRAN siempre y cuando dichos va-
lores no sean reintegrados por la aseguradora.

Articulo 2°. La presente ley comienza a regir a
partir de la fecha de su publicacion.

SENADO DE LA REPUBLICAY CAMARA
DE REPRESENTANTES

COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIO-
NALES PERMANENTES

Bogota, D. C., 7 de diciembre de 2011

En Sesiones Conjuntas de la fecha se le dio
lectura a la proposicién con que termina el infor-
me para primer debate del Proyecto de ley nime-
ro 178 de 2011 Senado, por medio de la cual se
modifica el Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria —PRAN-. Una vez aprobada la pro-
posicién la Presidencia sometié a consideracion
el articulado presentado por los ponentes, siendo
aprobado con modificaciones. Las Comisiones de
esta forma declararon aprobado en su primer de-
bate el proyecto mencionado. Acta nimero 01 del
dia 6 de diciembre de 2011. Anunciado el dia 6 de
diciembre de 2011, Acta nimero 08 de la misma
fecha.

El Presidente,
Bernardo Miguel Elias Vidal.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE
2011 SENADO, 047 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se
adopta el Codigo de Etica de la Profesion de Bi-
bliotecologia y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 7 de diciembre de 2011
Doctor:

JUAN MANUEL CORZO

Presidente

Senado de la Republica

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa directiva de la Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, y aca-
tando la Ley 52 de 1992 en sus articulos 156, 157 y
158, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 91 de
2011 Senado, 047 de 2010 Camara, por la cual se
modifica la Ley 11 de 1979, se adopta el Codigo de
Etica de la profesién de Bibliotecologia y se dictan
otras disposiciones.
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Bajo la autoria de los honorables Represen-
tantes Buenaventura Ledn Leon y Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, habida consideracion que esta
iniciativa fue aprobada en Comision Sexta Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica,
correspondiéndole ahora de acuerdo a los pardme-
tros constitucionales y legales su debate final en
la Plenaria de esta Célula Legislativa, presento el
siguiente informe de ponencia.

Cordialmente,

Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes legislativos del proyecto de ley
y de la profesion de Bibliotecologia
en Colombia

Esta iniciativa materia de estudio para segundo
debate en la Plenaria del Senado de la Republica,
cumplié con todos los requisitos constitucionales
que consagra nuestra Carta Politica y los de orden
legal, que contempla nuestro ordenamiento juridi-
co en materia de reglamentacién de profesiones,
priorizando el trdmite establecido en la Ley 5*
de 1992, Reglamento del Congreso: Se surtid el
primer y segundo debate en la Camara de Repre-
sentantes siendo aprobado por la mayoria de los
miembros tanto de Comision como de Plenaria, asi
como también fue debatido y aprobado en primer
debate por los miembros de la Comisién Sexta del
Senado de la Republica.

Debidamente enriquecido en cuanto a su al-
cance como su contenido, con aportes correspon-
dientes al concepto del Ministerio de Educacion
Nacional, conceptos de los gremios que aglutinan
el mayor nimero de profesionales de la Bibliote-
cologia en el pais, como lo es el Consejo Nacional
de Bibliotecologia y el Colegio Nacional de Bi-
bliotecologia, Ascolbi, y con ponencia en Camara
de Representantes a cargo de Ivan Dario Agudelo,
Coordinador Ponente, Ciro Antonio Rodriguez y
Jairo Ortega Samboni.

En la Comisién Sexta del Senado de la Repu-
blica, me correspondi6 el estudio legislativo para
primer debate, realicé el pliego de modificaciones
pertinente para mayor claridad del alcance y con-
tenido del texto, el cual fue debidamente aprobado
por esta Comision.

Objeto, finalidad, alcance y contenido del
proyecto

El proyecto de ley en mencion, pretende mo-
dificar la Ley 11 de 1979, ley vigente que hace el
reconocimiento a la profesion de Bibliotec6logo y
reglamenta su ejercicio; que ademas fue reglamen-
tada por el Decreto nimero 865 de 1988, que re-
guld la préactica profesional, requisitos, derechos,
deberes, inhabilidades, prohibiciones y régimen
disciplinario para el ejercicio de la Bibliotecologia
en el pais.

En cuanto a su finalidad, el proyecto se afianza
en los postulados de las nuevas disposiciones lega-
les que regulan los cambios que plantea la globali-
zacion en el campo educativo, en virtud que la Ley

11 de 1979 en comento, se expidi6 de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion de 1886 y las mo-
dificaciones que se solicitan van en armonia y en
desarrollo del articulo 26 de la Carta Fundamental
de 1991 que reza:

“Toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. La Ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocu-
paciones artes u oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La estructura interna
y el funcionamiento de estos deberan ser democrda-
ticos. La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles”.

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha pro-
nunciado jurisprudencialmente en las Sentencias
C-149 de 2009, C-377 de 1994, C-964 de 1999,
C-602 de 1992, C-91 de 2005, C-038 de 2003 y
merece destacarse la Sentencia C-399 de 2009 que
a la letra dice:

“En todo caso los titulos de idoneidad y las tar-
Jetas y licencias profesionales, destinadas a con-
trolar el ejercicio de una profesion, por parte del
legislador, son elementos de regulacion y control,
que no pueden desconocer los principios consa-
grados en la Carta de 1991 en lo concerniente a la
libertad de profesion u oficio. Una profesion legal-
mente reconocida en los términos anteriores, serda
aquella que, en virtud de las atribuciones constitu-
cionales y legales, sea definida como “profesion”
por el legislador y se encuentre estructurada o
definida en unas disposiciones normativas,—o es-
tatuto—, que determinen su ambito de aplicacion,
naturaleza y titulos de idoneidad ™.

El proyecto en mencion consta de cincuen-
ta articulos que consagran el objeto de la ley, el
ejercicio de la bibliotecologia, campo de desem-

1 EnSentencia nimero C-239 de 2010 la Corte Constitu-
cional sefialo:
“La facultad del legislador de imponer condiciones de
este tipo para el ejercicio de una profesion, ha sido ana-
lizada en reiteradas oportunidades por la Corte Consti-
tucional. A partir de lo establecido en el articulo 26 de
la Carta, la corporacion ha establecido que la “‘juris-
prudencia constitucional ha identificado los aspectos de
que se ocupa, seialando que en ella: (i) se proclama el
derecho fundamental de toda persona a escoger libre-
mente profesion u oficio; (ii) se le asigna al legislador
la potestad para exigir titulos de doneidad; (iii) se le
otorga a “las autoridades competentes” la funcion de
inspeccion y vigilancia sobre el ejercicio de las profe-
siones con la precision de que las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica, son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social;
(iv) se establece la reserva de ley respecto de las nor-
mas basicas conforme a las cuales se lleve a cabo la
funcion de inspeccion y vigilancia sobre las profesiones;
(v) se contempla la posibilidad de que las profesiones
legalmente reconocidas puedan organizarse en Colegios
cuya estructura interna y funcionamiento deberdn ser
democrdticos; y (vi) se faculta al legislador para asig-
narle a las profesiones que se organicen en Colegios el
ejercicio de las funciones publicas y para establecer so-
bre ellos los debidos controles”.
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pefio, requisitos para ejercer la profesion, tarjeta
profesional de bibliotec6logo, ejercicio ilegal de
la profesion de bibliotecologia; lo atinente a la
conformacién del Consejo Nacional de Bibliote-
cologia, con sus respectivas funciones publicas,
la codificacion ética para el ejercicio profesional,
contemplando los derechos, deberes y prohibicio-
nes de los bibliotec6logos.

Estipula el proyecto la conformacion del Tribu-
nal Nacional de Bibliotecologia y su organizacion,
quien sera encargado de investigar y sancionar las
faltas a la ética profesional de los bibliotecélogos
y finalmente, se establece el régimen disciplinario,
para los profesionales de la bibliotecologia, desde
la definicion de las faltas disciplinarias, pasando
por las sanciones, escala de sanciones, elementos
de la falta disciplinaria, principios rectores, crite-
rios para determinar la levedad o gravedad de la
falta disciplinaria, faltas gravisimas, concurso de
faltas disciplinarias, circunstancias que justifican
la falta disciplinaria, circunstancias de atenuacion
y agravacion, procedimiento disciplinario, hasta la
caducidad de la accion disciplinaria.

Finalmente, sefiala las disposiciones generales,
vigencia y derogatorias de la ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE

Teniendo en cuenta lo preceptuado en la Ley 30
de 1992, en lo que se refiere a los niveles de edu-
cacion de profesional universitario, profesional
tecnologico y profesional técnico, para garantizar
que el ejercicio profesional se extienda mas alla de
la direccion de bibliotecas, se realiza el pliego de
modificaciones al articulo 2° del presente proyecto
de ley, tal como aparece en el texto del pliego de
modificaciones y en el texto propuesto para segun-
do debate.

Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto
propongo a los honorables Senadores de la Plena-
ria del Senado de la Republica aprobar en Segundo
debate el Proyecto de ley nimero 91 de 2011 Se-
nado, 047 de 2010 Camara, por la cual se modifica
la Ley 11 de 1979, se adopta el Cédigo de Etica de
la profesion de Bibliotecologia y se dictan otras
disposiciones, junto con el pliego de modificacio-
nes que me permito anexar.

Del honorable Senador,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 91 DE 2011 SENADO, 047 DE
2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se
adopta el Codigo de Etica de la profesion de Bi-
bliotecologia y se dictan otras disposiciones.

El articulo 2° del Proyecto de ley nimero 91 de
2011 Senado, 047 de 2010 Camara, quedara asi:

Articulo 2°. Definicion de la profesion de Bi-
bliotecologia. El desempefio de la Bibliotecologia
se realizara de acuerdo con las competencias pro-
pias del campo de formacion que a nivel de pre-
grado de la educacion superior corresponda, segin
se trate de formacion Técnica Profesional, Tecno-
I6gica o Profesional Universitario, en las areas re-
lacionadas con la administracion, la organizacion,
direccién y proyeccion social de sistemas, redes
y servicios de bibliotecas y centros de documen-
tacion, en las que el dominio de los procesos de
planeacidn, direccion, control, generacion, reco-
leccion, procesamiento, almacenamiento, blsque-
da y recuperacion, conservacion, diseminacion, y
uso de los recursos de informacién bibliografica
son necesarios para el desempefio y desarrollo
efectivo de la sociedad; estudia el sistema formado
por la interaccion de la informacion, el registro de
dicha informacién en el documento bibliografico,
el usuario y la Institucion informativa documental.
Concibe la informacion como resultado de la con-
figuracion del pensamiento y los sentidos, el regis-
tro de dicha informacién en el documento biblio-
grafico en cualquier tipo de soporte fisico analogo
odigital, el usuario y la Institucion informativa do-
cumental. Concibe la informacién como resultado
de la configuracion del pensamiento, las ideas, los
conceptos, los significados y los sentidos; conside-
ra al documento como la objetivacion de la infor-
macion bibliografica y documental en algin medio
fisico o simbdlico; comprende al usuario como ser
humano que tiene una necesidad de informacion
que puede satisfacerse; y finalmente entiende a la
institucion informativa documental como un ente
social materializado en sistemas, redes, servicios y
unidades de informacion relacionados con Biblio-
tecas y centros de documentacion que proporcio-
nan las condiciones para satisfacer las necesidades
de informacion de los usuarios.

Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 91 DE 2011 SENADO, 047 DE 2010
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se
adopta el Codigo de Etica de la profesion de Bi-
bliotecologia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DE LA PROFESION DE BIBLIOTECOLO-
GIAY REQUISITOS PARA SU EJERCICIO

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto modificar la Ley 11 de 1979, por
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la cual se reconoce la profesion de bibliotecolo-
go y se reglamenta su ejercicio, regula la practica
profesional de la Bibliotecologia, adopta su cédigo
de ética y se dictan otras disposiciones de acuerdo
al ordenamiento juridico constitucional y legal vi-
gente en el territorio de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. Del ejercicio de la Bibliotecolo-
gia. El desempefio de la Bibliotecologia se reali-
zara de acuerdo con las competencias propias del
campo de formacion que a nivel de pregrado de
la educacion superior corresponda, segun se trate
de formacion Técnica Profesional, Tecnoldgica o
Profesional Universitario, en las areas relaciona-
das con la administracion, la organizacion, direc-
cién y proyeccion social de sistemas, redes y servi-
cios de bibliotecas y centros de documentacion en
las que el dominio de los procesos de planeacion,
direccién, control, generacion, recoleccion, proce-
samiento, almacenamiento, blsqueda y recupera-
cién, conservacion, diseminacion, y uso de los re-
cursos de informacion bibliografica son necesarios
para el desempefio y desarrollo efectivo de la so-
ciedad; estudia el sistema formado por la interac-
cion de la informacion, el registro de dicha infor-
macion en el documento bibliografico, el usuario
y la Institucion informativa documental. Concibe
la informacion como resultado de la configuracion
del pensamiento y los sentidos, el registro de di-
cha informacion en el documento bibliografico en
cualquier tipo de soporte fisico analogo o digital,
el usuario y la Institucion informativa documen-
tal. Concibe la informacién como resultado de la
configuracion del pensamiento, las ideas, los con-
ceptos, los significados y los sentidos; considera
al documento como la objetivacion de la informa-
cion bibliografica y documental en algun medio
fisico o simbdlico; comprende al usuario como ser
humano que tiene una necesidad de informacion
que puede satisfacerse; y finalmente entiende a la
institucion informativa documental como un ente
social materializado en sistemas, redes, servicios y
unidades de informacion relacionados con Biblio-
tecas y centros de documentacion que proporcio-
nan las condiciones para satisfacer las necesidades
de informacion de los usuarios.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 2°. Del campo de desemperio. El ejer-
cicio de la Bibliotecologia se podra realizar en los
diferentes campos de desempefio por parte de las
personas que hayan recibido de una Institucién
de Educacién Superior, el titulo académico co-
rrespondiente a la formacién Técnica Profesional,
Tecnoldgica, o Profesional Universitario, y cum-
pla con los requisitos que regula la presente ley”.

Articulo 4°. Adicionar al articulo 3° de la Ley
11 de 1979 un numeral con el siguiente texto:

“5. Las Bibliotecas Publicas de los municipios
de Colombia, de acuerdo con la categorizacion te-
rritorial de los mismos, vincularan profesionales
en Bibliotecologia, asi: a) Las Bibliotecas Publicas

de los Distritos y Municipios de categorias espe-
cial, primera, segunda y tercera seran dirigidas por
Profesionales Universitarios en Bibliotecologia; b)
Las Bibliotecas Publicas de los Distritos y Muni-
cipios de categorias cuarta, quinta y sexta seran di-
rigidas por Profesionales Universitarios, Profesio-
nales Tecndlogos o Profesionales Técnicos; ¢) Las
Redes de Bibliotecas Publicas seran dirigidas por
Profesionales Universitarios en Bibliotecologia”.

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 4°. Requisitos para ejercer la profe-
sion de Bibliotecélogo. Para ejercer legalmente la
profesion de Bibliotecologia en el territorio nacio-
nal, se requiere acreditar su formacién académica
e idoneidad del correspondiente nivel de forma-
cidn, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente,
mediante la presentacion del titulo respectivo, y
haber obtenido la Tarjeta Profesional expedida por
el Consejo Nacional de Bibliotecologia”.

Articulo 6°. De la Tarjeta Profesional de Bi-
bliotecélogo. Solo podran obtener la Tarjeta Pro-
fesional de Bibliotec6logo, ejercer la profesion y
usar el respectivo titulo dentro del territorio co-
lombiano quienes:

a) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bi-
bliotecologo, en el correspondiente nivel de for-
macion de acuerdo al ordenamiento juridico vi-
gente, otorgado por universidades o Instituciones
de Educacion Superior, legalmente reconocidas,
conforme a lo establecido en la presente ley;

b) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bi-
bliotecologo, en el correspondiente nivel de for-
macion de acuerdo al ordenamiento juridico vi-
gente, otorgado por universidades e Instituciones
de Educacion Superior que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados o
convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan obtenido el titulo académico de Bi-
bliotec6logo o su equivalente, otorgado por Insti-
tuciones de Educacion Superior extranjeras o por
instituciones legalmente reconocidas por las au-
toridades competentes en el respectivo pais y con
las cuales no existan tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos celebrados por Colombia
siempre y cuando se hayan convalidado ante las
autoridades competentes, conforme con las nor-
mas vigentes sobre la materia”.

Paragrafo. Las tarjetas profesionales, inscrip-
ciones o registros expedidos a Bibliotec6logos por
el Consejo Nacional de Bibliotecologia, con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley y antes de
su entrada en vigencia, conservaran plena validez
y se presumiran auténticos.

TiTuLo 1l

DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA
PROFESION DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 7°. Ejercicio ilegal de la profesion de
Bibliotecologia. Toda actividad realizada dentro
del campo de competencia sefialado en la Ley 11
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de 1979 y la presente ley, por quienes no ostenten
la calidad de bibliotec6logos o se les haya cance-
lado o suspendido su tarjeta profesional y no estén
autorizados debidamente para desempefiarse como
tales, segln lo previsto en las disposiciones lega-
les vigentes, seré considerada ejercicio ilegal de la
profesion.

El ejercicio ilegal de la profesién tendra las
consecuencias que la ley laboral, penal y/o disci-
plinaria establezcan.

Paragrafo. El servidor publico que en ejercicio
de su cargo, autorice, facilite, patrocine, encubra
o permita el ejercicio ilegal de la Bibliotecologia,
incurrira en falta disciplinaria castigada de confor-
midad con lo dispuesto en el Codigo Unico Disci-
plinario.

TITULO NI

DEL CONSEJO NACIONAL DE BIBLIOTE-
COLOGIA

Articulo 8°. El articulo 6° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 6°. El Consejo Nacional de Bibliote-
cologia estara constituido asi:

a) Un Representante del Ministerio de Educa-
cion;

b) Un Representante del Departamento Admi-
nistrativo de Colciencias;

c) Un Representante del Ministerio de Cultura;

d) Dos Profesionales en ejercicio de la profe-
sion de Bibliotecologia, postulados por las orga-
nizaciones gremiales legalmente reconocidos por
la ley colombiana que asocien profesionales de la
Bibliotecologia. El Colegio Colombiano de Bi-
bliotecologia podra presentar sus candidatos y or-
ganizara el proceso de eleccion;

e) Los Representantes de las Escuelas o Facul-
tades de Bibliotecologia.

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo Na-
cional de Bibliotecologia a que se refieren los li-
terales d) y e) seran elegidos de manera democra-
tica por un periodo de dos (2) afios prorrogables,
conforme a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Consejo Nacional de Bibliotecologia.

Paragrafo 2°. Todas las Asociaciones de carac-
ter nacional debidamente reconocidas por la legisla-
cién colombiana, podran sus representantes legales
ser invitados a las sesiones del Consejo Nacional de
Bibliotecologia con voz pero sin voto”.

TITULO IV

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS
DEL CONSEJO NACIONAL
DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 9°. El articulo 7 de la Ley 11 de 1979
quedaré asi:

“Articulo 7°. Se ratifica el caracter de 6rgano
publico del Consejo Nacional de Bibliotecologia
adscrito al Ministerio de Educacién Nacional y
tendra las siguientes funciones:

a) Expedir su propio reglamento;

b) Expedir la tarjeta profesional de Biblioteco-
logo, previo cumplimiento de los requisitos lega-
les vigentes sobre la materia y de conformidad con
la Ley 11 de 1979 y la presente ley;

¢) Llevar un libro de registro con su respectivo
nlmero consecutivo donde se consigne la infor-
macion de las tarjetas profesionales expedidas;

d) Vigilar y controlar el ejercicio de la profe-
sion;

e) Conocer de las infracciones de la presente
ley y al Cddigo de Etica Profesional e imponer las
sanciones a que haya lugar;

f) Formular recomendaciones a instituciones
oficiales o privadas, relativas a la Bibliotecologia
para lograr la promocién académica y social de la
profesion;

g) Suspender o cancelar la tarjeta profesional
a través del Tribunal Nacional de Etica de la Bi-
bliotecologia a los profesionales que infrinjan el
Codigo de Etica y los reglamentos que expida el
Consejo Nacional de Bibliotecologia;

h) Organizar y conformar a través de medios
democraticos el Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia para dar cumplimiento al Cédigo
de Etica Profesional, de que trata la presente ley y
las disposiciones que lo complementen;

i) Las demas que le asigne la ley.
TITULOV

DEL CODIGO DE ETICA PARAEL 3
EJERCICIO DE LA BIBLIOTECOLOGIA

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 10. Los Bibliotecdlogos, para todos
los efectos del Codigo de Etica Profesional y del
régimen disciplinario, contemplado en esta ley, se
denominaran, en adelante, el profesional o los pro-
fesionales.

Articulo 11. El presente Cddigo de Etica Pro-
fesional esta destinado a servir como regla de con-
ducta profesional para el ejercicio de la Bibliote-
cologia, proporcionando principios generales que
ayuden a tomar decisiones informadas en situacio-
nes con las que se enfrenten los profesionales.

Articulo 12. El ejercicio de la profesion de Bi-
bliotecologia debe ser guiada por criterios, concep-
tos y elevados fines que busquen enaltecerla; por
lo tanto, los profesionales estan obligados a ajustar
sus actuaciones a las siguientes disposiciones, que
constituyen su Cadigo de Etica Profesional.

CAPITULO Il
De los derechos, deberes y prohibiciones
Articulo 13. Derechos. Los profesionales po-
dran:

a) Ejercer su profesion, de conformidad con lo
establecido en la presente ley y sus reglamentos,
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asumiendo responsabilidades acordes con su for-
macion;

b) Contar, cuando ejerzan su profesion bajo
relacién de dependencia, publica o privada, con
adecuadas garantias que faciliten el cabal cumpli-
miento de sus funciones.

Articulo 14. Deberes generales. Son deberes
de los profesionales:

a) Custodiar y cuidar los bienes, valores, docu-
mentacion e informacion que en razon al ejercicio
profesional, le hayan sido encomendados o, a los
cuales tenga acceso, impidiendo o evitando su sus-
traccion, destruccion, ocultamiento, alteracion o
utilizacion indebida, de conformidad con los fines
para los cuales estos hayan sido destinados;

b) Comportarse con lealtad, probidad y buena
fe, en el desempefio profesional, respetando, en to-
das sus acciones, la dignidad del ser humano, sin
distincion de ninguna naturaleza, promoviendo y
asegurando el libre acceso de la comunidad a la
informacion;

c) Respetar los principios y valores que susten-
tan las normas de ética vigentes para el ejercicio
de su profesion y el respeto por los Derechos Hu-
manos;

d) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a
todas las personas con quienes tenga relacion con
motivo del ejercicio de la profesion;

e) Permitir a los representantes del Consejo
Nacional de Bibliotecologia, a los representantes
de los 6rganos de control y vigilancia del Estado
y demas autoridades competentes, el acceso a los
lugares donde deban adelantar sus investigaciones,
examen de los libros, documentos y demas dili-
gencias, asi como prestarles la necesaria colabo-
racion para el cabal desempefio de sus funciones;

f) Ejercer la profesién sin supeditar sus concep-
tos o sus criterios profesionales a intereses particu-
lares, en detrimento del bien comun;

g) Promover el respeto por la persona del Bi-
bliotec6logo dentro y fuera de la comunidad cien-
tifica y profesional;

h) Guardar secreto profesional sobre aquellas
informaciones de caracter reservado o confiden-
cial que le sean confiadas;

i) Oponerse a todo intento de censura, asegu-
rando la libertad de informacién y la libre circula-
cién de la informacion;

J) Tener plena conciencia de la responsabilidad
por la busqueda continua de la excelencia profe-
sional, por mantener y mejorar la idoneidad profe-
sional a través de la actualizacion permanente, por
el fomento del desarrollo profesional de los cole-
gas, asi como de las aspiraciones de los posibles
miembros de la profesion;

k) Conocer las leyes, las normas técnicas, los
reglamentos y los manuales de procedimientos,

para ajustar a ellos, la prestacion adecuada de sus
servicios;

1) Notificar a la autoridad competente, cuando
tuviere conocimiento, sobre trasgresiones al ejer-
cicio profesional;

m) Abstenerse de emitir conceptos profesiona-
les, sin tener la conviccion absoluta de estar debi-
damente informado al respecto;

n) Velar por la preservacién de la memoria co-
lectiva, el patrimonio bibliografico y proteger la
herencia cultural del pais;

0) Facilitar el acceso de los recursos de infor-
macion a personas discapacitadas y a minorias ét-
nicas;

p) Ofrecer altos niveles de servicio a los usua-
rios a través de apropiados y Utiles recursos de
informacion organizados, politicas equitativas de
servicios, acceso equitativo a los recursos de infor-
macion, y respuestas exactas, imparciales y cor-
diales a todas las solicitudes.

Articulo 15. Deberes para con los demas pro-
fesionales de la disciplina. Son deberes de los pro-
fesionales de que trata el Codigo de Etica Profe-
sional, contenido en esta ley:

a) Ser solidario con sus colegas evitando co-
mentarios que afecten su imagen y crédito per-
sonal;

b) No usar métodos de competencia desleal con
los colegas;

c) Abstenerse de emitir publicamente juicios
adversos sobre la actuacion de colegas, sefialando
errores profesionales en que estos incurrieren a no
ser que medien algunas de las siguientes circuns-
tancias:

a. Que ello sea indispensable por razones inelu-
dibles de interés general;

b. Que se les haya dado anteriormente la posi-
bilidad de reconocer y rectificar aquellas actuacio-
nes y errores, haciendo dichos profesionales caso
omiso de ello;

d) Reconocer y respetar sus valores humanos y
profesionales;

e) Denunciar, a la instancia competente, toda
practica que conlleve al ejercicio ilegal e inade-
cuado de la profesion;

f) Compartir con los colegas nuevos conoci-
mientos cientificos, tecnoldgicos y administrati-
vos, de modo que contribuya a su progreso pro-
fesional;

g) No proponer servicios con reduccién de pre-
cios luego de haber conocido propuestas de otros
profesionales;

h) Respetar y reconocer la propiedad intelectual
de los demas profesionales sobre su desarrollo y
aportes profesionales a la Bibliotecologia;
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i) Abstenerse de cometer, permitir o contribuir a
que se cometan actos de injusticia, en perjuicio de
otro profesional, tales como la aplicacién de penas
disciplinarias, sin causa demostrada y justa;

j) No prestar su firma a titulo gratuito u oneroso,
para autorizar contratos, dictimenes, memorias,
informes y toda otra documentacion profesional,
gue no haya sido estudiada, controlada o ejecutada
personalmente.

Articulo 16. Prohibiciones. Son prohibiciones,
aplicables al profesional, las siguientes:

a) Realizar actividades que contravengan la
buena préctica profesional,

b) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo privado o
publico que requiera ser desempefiado por profe-
sionales en Bibliotecologia, en forma permanente
o transitoria, personas que ejerzan ilegalmente la
profesion;

c) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de la profesion;

d) Causar, intencional o culposamente, dafio
o pérdida de bienes, elementos, equipos, o docu-
mentos, que hayan llegado a su poder en razoén al
ejercicio profesional;

e) Incumplir las decisiones disciplinarias que
imponga u obstaculizar su ejecucion;

f) Solicitar o recibir, directamente o por inter-
puesta persona, gratificaciones, dadivas o recom-
pensas, en razon al ejercicio de su profesion, salvo
autorizacion contractual o legal;

g) Utilizar, sin autorizacion de sus legitimos au-
tores y para su aplicacion en trabajos profesionales
propios, los escritos, publicaciones o la documen-
tacion perteneciente a aquellos;

h) Las demas previstas en la ley.
TITULO VI

DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICADE
LA BIBLIOTECOLOGIA

_ Articulo 17. Créase el Tribunal Nacional de
Etica de la Bibliotecologia. EI Consejo Nacional
de Bibliotecologia, conformara e integrara el Tri-
bunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, para
que cumpla las funciones de investigar y sancio-
nar, las faltas a la ética profesional. Su integracién
deberd hacerse de conformidad a la democracia
participativa.

Articulo 18. El Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estara integrado por dos salas a
saber:

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica
de la Bibliotecologia, que actuara como 6rgano de
segunda instancia en los procesos disciplinarios
que se adelanten contra los profesionales, en tanto
que, la Sala Disciplinaria del Tribunal Nacional de
Etica de la Bibliotecologia, conocera, en prime-
ra instancia, de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los profesionales de la Bibliote-
cologia.

Paragrafo. Los miembros que conformen el
Tribunal asi como el secretario del mismo tendran
funciones de caréacter publico.

TITULO VII

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE ETI-
CADE LA BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 19. EI Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estara integrado por cinco (5)
miembros, profesionales en Bibliotecologia de re-
conocida idoneidad profesional, ética y moral, con
no menos de diez (10) afos de ejercicio profesio-
nal, elegidos para un periodo de cuatro (4) afios.
El Tribunal contara con los servicios de un abo-
gado de reconocida idoneidad, ética y moral con
no menos de cinco (5) afios de experiencia pro-
fesional y conocimientos en derecho disciplinario,
administrativo, areas de especialidad afines, quien
cumplira las funciones de Secretario del Tribunal.
Su designacion sera efectuada por el Tribunal para
el mismo periodo de sus miembros.

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia, estara integrada por sus cinco
(5) miembros, en tanto que, la Sala Disciplinaria
del Tribunal de Etica de la Bibliotecologia, estara
integrada por tres (3) miembros.

Paragrafo. Los miembros que conformen el
Tribunal asi como el secretario del mismo tendran
funciones de caracter publico.

TITULO VIII

REGIMEN DISCIPLINARIO
PARA LOS PROFESIONALES
DE LA BIBLIOTECOLOGIA

CAPITULO |
Definicion de principios y sanciones

Articulo 20. El profesional que sea investigado
por presuntas faltas a la ética profesional, tendra
derecho a que la investigacion se realice respetan-
do su derecho al debido proceso y al ejercicio de
su derecho de defensa, de conformidad con las le-
yes preexistentes al acto que se le impute y con ob-
servancia del proceso disciplinario, previsto en la
presente ley, en los reglamentos y en las siguientes
normas rectoras:

a) Legalidad: Solo serd sancionado el profe-
sional cuando por accién u omision, en la practica
de la Bibliotecologia, incurra en faltas a la ética
contempladas en la presente ley y en otras disposi-
ciones vigentes sobre la materia;

b) Respeto y Dignidad Humana: El profesio-
nal, en todo caso, tiene derecho a ser tratado con el
respeto debido a su dignidad;

c) Presuncién de inocencia: El profesional tie-
ne derecho a ser asistido por un abogado durante
todo el proceso y a que se le presuma inocente,
mientras no se le declare responsable en fallo eje-
cutoriado;
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d) La duda se resuelve a favor del discipli-
nado: La duda razonada se resolvera a favor del
profesional inculpado;

e) Doble instancia: Toda providencia interlo-
cutoria podré ser apelada por el profesional, salvo
las excepciones previstas en la ley. El superior no
podré agravar la sancién impuesta cuando el san-
cionado sea apelante Unico;

f) Igualdad frente a la ley: El profesional tiene
derecho a ser tratado con igualdad frente a la ley;

g) Publicidad: En la investigacion se respeta-
rd 'y aplicara el principio de publicidad: Las partes
tienen derecho a conocer integralmente el desarro-
llo de la investigacion;

h) Imparcialidad: En la investigacion se eva-
luardn los hechos y circunstancias favorables y
desfavorables a los intereses del disciplinado;

i) Criterios auxiliares: La jurisprudencia, la
doctrina y la equidad son criterios auxiliares en el
juzgamiento.

Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria.
Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion co-
rrespondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas 0 comportamientos previstos en este
Cadigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitaciones en el ejercicio de derechos y fun-
ciones, prohibiciones y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 29 del presente ordenamiento.

Articulo 22. Sanciones aplicables. A juicio del
Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia
como resultado de las faltas éticas en que incurran
los profesionales, procederdn las siguientes san-
ciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la profesion de
seis (6) meses a cinco (5) afios;

c) Cancelacion de la tarjeta profesional.

Articulo 23. Escala de sanciones. Las sancio-
nes disciplinarias se clasifican en: leves, graves y
gravisimas de conformidad con lo establecido en
el Cédigo Unico Disciplinario.

Los profesionales a quienes se les compruebe la
violacién de normas del Codigo de Etica Profesio-
nal, adoptado en virtud de la presente ley, estaran
sometidos a las siguientes sanciones:

a) Las faltas calificadas como leves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a amonestacion escrita;

b) Las faltas calificadas como leves, cuando el
profesional registre antecedentes disciplinarios,
daran lugar a la suspension de la Tarjeta Profesio-
nal, hasta por el término de (6) seis meses;

¢) Las faltas calificadas como graves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-

ciplinarios, daran lugar a la suspension de la tarjeta
profesional, por un término de seis (6) meses a dos
(2) afios;

d) Las faltas calificadas como graves, cuando
el profesional registre antecedentes disciplinarios,
daréan lugar a la suspension de la tarjeta profesio-
nal, por un término de (2) dos a (5) cinco afios;

e) Las faltas calificadas como gravisimas siem-
pre daran lugar a la cancelacion de la tarjeta pro-
fesional.

Articulo 24. Elementos de la falta disciplina-
ria. La configuracion de la falta disciplinaria debe
enmarcarse dentro de los siguientes elementos o
condiciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido co-
metido por el profesional en cualquiera de los
niveles de formacion contemplados en el ordena-
miento juridico vigente;

b) La conducta o el hecho debe ser intencional
0 culposo;

c) El hecho debe haber sido cometido en ejer-
cicio de la profesiéon o de actividades conexas o
relacionadas con esta;

d) La conducta debe ser violatoria de deberes,
prohibiciones o inhabilidades inherentes a la pro-
fesion;

e) La conducta debe ser apreciable objetiva-
mente y debe ser procesalmente probada;

f) La sancion disciplinaria debe ser la conse-
cuencia de un proceso que garantice el pleno ejer-
cicio del derecho a la defensa al profesional inves-
tigado y la aplicacién de un debido proceso, en los
términos previstos en la Constitucion Politica.

Articulo 25. Prevalencia de los principios
rectores. En la interpretacion y aplicacion del
presente régimen disciplinario, prevaleceran, en
su orden, los principios rectores que determina la
Constitucion Politica, el presente Cadigo de Etica
Profesional y el Cédigo Contencioso Administra-
tivo.

Paragrafo. Las sanciones aqui sefialadas, no
tendran incompatibilidad con la aplicacién de san-
ciones de otra naturaleza que pudieren ser impues-
tas por otras autoridades competentes.

Articulo 26. Criterios para determinar la leve-
dad o gravedad de la falta disciplinaria. E| Tribu-
nal Nacional de Etica de la Bibliotecologia en Sala
Plena o en Sala Disciplinaria, segin corresponda,
determinaré si la falta imputada es leve, grave o
gravisima, de conformidad con los siguientes cri-
terios:

a) El grado de culpabilidad,;

b) El grado de perturbacion a terceros o a la so-
ciedad;

c) La falta de consideracion con usuarios, pa-
tronos, subalternos y en general, con todas las
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personas a las que pudiera afectar la conducta del
profesional;

d) La reiteracion de la conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional ten-
ga dentro de la persona juridica a la que pertenece
0 representa;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segiin
la trascendencia de la misma, la complicidad con
otros profesionales y el perjuicio causado;

g) Las modalidades o circunstancias de la falta,
teniendo en cuenta, el grado de preparacion y de
participacion en la misma y el aprovechamiento de
la confianza depositada en el profesional;

h) Los motivos determinantes, segin se haya
procedido por causas innobles o fdtiles, o por no-
bles y altruistas;

i) El haber sido inducido a cometerla por un su-
perior;

j) El confesar la falta antes de la formulacion de
cargos, asumiendo la responsabilidad de los per-
juicios causados;

K) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado, antes de
que la sancion le sea impuesta.

Articulo 27. Faltas calificadas como gravisi-
mas. Se consideran gravisimas y constituyen cau-
sal de cancelacion de la tarjeta profesional, las si-
guientes faltas:

a) Derivar, en ejercicio de la profesion, de ma-
nera directa o por interpuesta persona, indebido o
fraudulento provecho patrimonial, con consecuen-
cias graves para la parte afectada;

b) Obstaculizar, en forma grave, las investiga-
ciones que realice el Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia;

¢) El abandono injustificado de los encargos o
compromisos profesionales cuando tal conducta
cause grave detrimento al patrimonio econdmico
del usuario o se afecte, de la misma forma, el pa-
trimonio publico;

d) La utilizacion fraudulenta de hojas de vida
de sus colegas, para participar en concursos o lici-
taciones publicas, lo mismo que para suscribir los
respectivos contratos;

e) Incurrir en algln delito que atente contra los
usuarios, la persona, natural o juridica para la cual
trabaje, sea esta, publica, privada, colegas o auto-
ridades, siempre y cuando la conducta sancionable
comprenda el ejercicio de la Bibliotecologia.

Articulo 28. Concurso de faltas disciplinarias.
El profesional que con una o varias acciones u
omisiones infrinja varias disposiciones del Cédigo
de Etica Profesional o varias veces la misma dis-
posicion, quedara sujeto a la sancién méas grave.

Articulo 29. Circunstancias que justifican la
falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando
se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;
b) En estricto cumplimiento de un deber legal;

¢) En cumplimiento de orden legitima de au-
toridad competente, emitida con las formalidades
legales, siempre y cuando, no contrarie las dispo-
siciones constitucionales y legales.

CAPITULO Il

De las circunstancias de atenuacion y agra-
vacion
Articulo 30. Circunstancias de atenuacion. La

sancién disciplinaria se aplicara teniendo en cuen-
ta las siguientes circunstancias de atenuacion:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios, en
el campo ético y profesional, durante los cuatro (4)
afios anteriores a la comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y
debida diligencia en el ejercicio de la profesion.

Articulo 31. Circunstancias de agravacion. La
sancién disciplinaria se aplicara teniendo en cuen-
ta las siguientes circunstancias de agravacion:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en
el campo ético y profesional durante los cuatro (4)
afios anteriores a la comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta inves-
tigada dentro de los cuatro (4) afios siguientes a su
sancion.

3. Aprovechamiento, por parte del profesional,
de la posicidn de autoridad que llegare a ocupar.

Articulo 32. Acceso al expediente. El investi-
gado tendra acceso a la queja y demas partes del
expediente disciplinario, s6lo a partir del momento
en que sea escuchado en version libre y espontanea
o desde la notificacion de cargos, segtn el caso.

Articulo 33. Principio de imparcialidad. En la
investigacion se debera investigar y evaluar, tanto
los hechos y circunstancias desfavorables, como
las favorables a los intereses del profesional.

CAPITULO 111
Procedimiento Disciplinario

Articulo 34. Iniciacion del proceso disciplina-
rio. El proceso disciplinario profesional se inicia-
ré:

a) De oficio;

b) Por queja escrita, interpuesta por cualquier
persona, natural o juridica; esta debera formularse,
por cualquier medio, ante el Tribunal de Etica de
la Bibliotecologia.

Paragrafo. En los casos de publico conoci-
miento o cuando se tratare de un hecho notorio,
cuya gravedad lo amerite, a juicio del Tribunal
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Nacional de Etica de la Bibliotecologia, podr4 ini-
ciarse, de oficio, la investigacion disciplinaria.

Articulo 35. Ratificacién de la queja. Recibida
la queja, se ordenara su ratificacion bajo juramento
y mediante auto se dara apertura a la investigacion
preliminar, con el fin de establecer, si existe méri-
to para abrir una investigacion formal disciplina-
ria contra el presunto o presuntos profesional(es)
infractor(es).

Paragrafo. Las quejas andnimas o no ratifica-
das solo seran indicio y de acuerdo a la gravedad
del mismo se podra iniciar averiguacion de oficio.

Articulo 36. Investigacion preliminar. La in-
vestigacion preliminar no podra exceder el término
de sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha
del auto que ordena la apertura de la investigacion
preliminar. Durante este periodo, se decretaran y
practicaran las pruebas que el investigador consi-
dere pertinentes y que conduzcan a la comproba-
cién de los hechos.

Articulo 37. Proposito de la investigacion pre-
liminar. La investigacion preliminar tiene como
propdsito, verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si esta es constitutiva de falta discipli-
naria e identificar al profesional que presuntamen-
te intervino en ella.

Paragrafo. Para cumplir con la finalidad que
persigue la investigacion preliminar, el investiga-
dor, hara uso de los medios de prueba legalmente
disponibles.

Articulo 38. Informe y calificacion del méri-
to de la investigacion preliminar. Terminada la
etapa de investigacion preliminar y dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, se calificara el
mérito de lo actuado y, mediante auto motivado,
se determinara si existe 0 no mérito para adelan-
tar la investigacion formal disciplinaria en contra
del profesional investigado. En caso afirmativo,
se le formulara, en el mismo auto, el correspon-
diente pliego de cargos. Si no se encontrare mérito
para seguir la actuacion, se ordenard, en la misma
providencia, el archivo del expediente y la notifi-
cacion de la decision adoptada al quejoso y a los
profesionales investigados.

Articulo 39. Notificacion del pliego de cargos.
La Secretaria del Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia, notificara personalmente el pliego
de cargos al profesional inculpado. En el evento
de no ser posible la notificacién personal, esta se
hara, mediante correo certificado, o por edicto, en
los términos establecidos en el Codigo Contencio-
so Administrativo. Si transcurrido el término de la
notificacion por correo certificado o por edicto, el
inculpado no compareciere, se proveera el nom-
bramiento de un apoderado de oficio, de la lista de
abogados inscritos ante el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarca, con quien se conti-
nuard la actuacion. El apoderado de oficio que re-
sulte designado, asumira plenamente las funciones

y responsabilidades que le son propias, segin lo
previsto en la ley para tal efecto.

Articulo 40. Traslado del pliego de cargos.
Surtida la notificacion, se dara traslado al profe-
sional inculpado, por un término improrrogable de
diez (10) dias habiles, para que, en dicho término,
presente sus descargos, solicite y aporte pruebas.
Para tal efecto, el expediente permanecera a su dis-
posicion en la Secretaria del Tribunal.

Articulo 41. Etapa probatoria. Vencido el tér-
mino de traslado, la Secretaria decretara practica
de las pruebas solicitadas por el investigador y por
el profesional inculpado. El término dentro del
cual se surtiré la etapa de pruebas seré de sesenta
(60) dias.

Articulo 42. Solo se podré adoptar una deci-
sidén sancionatoria cuando exista certeza, funda-
mentada en plena prueba, sobre la existencia del
hecho violatorio del Cddigo de Etica Profesional y
sobre la responsabilidad del profesional.

Articulo 43. Fallo de primera instancia. Ven-
cido el término probatorio previsto, el investiga-
dor, elaborara un proyecto de decision, que sera
sometida a consideracion del resto de la Sala
Disciplinaria del Tribunal quien solicitar su acla-
racion, modificacion o revocatoria. En el evento
que la mayoria de la Sala Disciplinaria, apruebe el
proyecto de decision, esta se adoptara, mediante
resolucion motivada.

Paragrafo. En el evento de existir salvamentos
de voto a la decision final adoptada, estos, debe-
ran quedar consignados en el texto de la respectiva
acta de la reunion.

Articulo 44. Notificacion del fallo. La decision
se notificard personalmente al profesional investi-
gado, por intermedio de la Secretaria del Tribunal,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
la sesion en la cual esta hubiere sido adoptada y, si
ello no fuere posible, se notificara mediante edicto,
en los términos previstos en el Codigo Contencio-
so Administrativo.

Articulo 45. Recurso de apelacion. Contra di-
cha providencia, sélo procederé el recurso de ape-
lacion, que deberd interponerse ante la Sala Plena
del Tribunal Nacional de Etica de la Biblioteco-
logia, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de notificacion personal o de desfijacion del
edicto a través del cual se notifico la decision. El
recurso de apelacion debera presentarse por escrito
y con el lleno de los requisitos previstos en el Co-
digo Contencioso Administrativo.

Articulo 46. Computo de la sancion. Las san-
ciones impuestas por violacién al presente régimen
disciplinario, empezaran a contarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que notifique personalmen-
te al investigado o se haga la entrega a este del
respectivo correo certificado, a través del cual se
le informe de la decision adoptada por el Tribunal
Nacional de Etica de la Bibliotecologia.
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Articulo 47. Aviso de la sancion. De toda san-
cién disciplinaria impuesta a un profesional, se
daré aviso a la Procuraduria General de la Nacion,
a todas las entidades relacionadas con el ejercicio
profesional, a la entidad que tenga a su cargo lle-
var el registro de proponentes y contratistas, asi
como a las demés agremiaciones de profesionales.
Lo anterior, con el fin de que estas entidades efec-
tlen, en sus registros, las anotaciones pertinentes
y adopten las medidas que permitan hacer efectiva
la sancion y se impida el ejercicio de la profesion
al sancionado. La anotacién respectiva tendra vi-
gencia y solo surtira efectos por el término de la
sancion.

Articulo 48. Caducidad de la accién. La ac-
cion disciplinaria a que se refiere el presente titulo
caduca en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha en que se cometié el Gltimo acto
constitutivo de la falta. El auto que ordena la aper-
tura de la investigacion preliminar, interrumpe el
término de caducidad.

TITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES, VIGENCIA
Y DEROGATORIAS

Articulo 49. Establézcase la fecha del veinti-
trés (23) de abril de cada afio, como Dia Nacional
del Bibliotecologo.

Articulo 50. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
modifica a la Ley 11 de 1979 y Decreto 865 de
1988 y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Ponente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
91 DE 2011 SENADO, NUMERO 047 DE 2010
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se
adopta el Cédigo de Etica de la profesion de
Bibliotecologia y se dictan otras disposiciones,
aprobado en primer debate en la Comision
Sexta del Senado el dia 16 de noviembre de
2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DE LA PROFESION DE BIBLIOTECOLOGIA
Y REQUISITOS PARA SU EJERCICIO

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto modificar la Ley 11 de 1979, por
la cual se reconoce la profesion de bibliotecologo y
se reglamenta su ejercicio, regular la practica pro-
fesional de la Bibliotecologia, adoptar su Cédigo
de Eticay se dictan otras disposiciones de acuerdo

al ordenamiento juridico constitucional y legal vi-
gente en el territorio de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. Del ejercicio de la Bibliotecolo-
gia. El desempefio de la Bibliotecologia se reali-
zara de acuerdo con las competencias propias del
campo de formacion que a nivel de pregrado de
la educacion superior corresponda, segln se tra-
te de formacion Técnica Profesional, Tecnolégica
o Profesional Universitario, en las areas relacio-
nadas con la administracion, la organizacion y
direccion de Bibliotecas y proyeccién social, en
las que el dominio de los procesos de planeacion,
direccion, control, generacidn, recoleccion, proce-
samiento, almacenamiento, blsqueda y recupera-
cion, conservacion, diseminacion, y uso de los re-
cursos de informacion bibliografica son necesarios
para el desempefio y desarrollo efectivo de la so-
ciedad; estudia el sistema formado por la interac-
cion de la informacion, el registro de dicha infor-
macion en el documento bibliografico, el usuario
y la Institucion informativa documental. Concibe
la informacion como resultado de la configuracion
del pensamiento y los sentidos, el registro de di-
cha informacion en el documento bibliografico en
cualquier tipo de soporte fisico andlogo o digital,
el usuario y la Institucion informativa documen-
tal. Concibe la informacion como resultado de la
configuracion del pensamiento, las ideas, los con-
ceptos, los significados y los sentidos; considera
al documento como la objetivacion de la informa-
cion bibliografica y documental en algin medio
fisico o simbdlico; comprende al usuario como ser
humano que tiene una necesidad de informacion
que puede satisfacerse; y finalmente entiende a la
institucion informativa documental como un ente
social materializado en sistemas, redes, servicios y
unidades de informacion relacionados con Biblio-
tecas y centros de documentacion que proporcio-
nan las condiciones para satisfacer las necesidades
de informacion de los usuarios.

Articulo 3°. El articulo 2° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 2°. Del campo de desemperio. El ejer-
cicio de la Bibliotecologia se podra realizar en los
diferentes campos de desempefio por parte de las
personas que hayan recibido de una Institucion
de Educacion Superior, el titulo académico co-
rrespondiente a la formacién Técnica Profesional,
Tecnoldgica, o Profesional Universitario, y cum-
pla con los requisitos que regula la presente ley”.

Articulo 4°. Adicionar al articulo 3° de la Ley
11 de 1979 un numeral con el siguiente texto:

“5. Las Bibliotecas Publicas de los municipios
de Colombia, de acuerdo con la categorizacion te-
rritorial de los mismos, vincularan profesionales
en Bibliotecologia, asi: a) Las Bibliotecas Publi-
cas de los Distritos y Municipios de categorias es-
pecial, primera, segunda y tercera seran dirigidas
por Profesionales Universitarios en Bibliotecolo-
gia, b) Las Bibliotecas Publicas de los Distritos y
Municipios de categorias cuarta y quinta seran di-
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rigidas por Profesionales Universitarios, Profesio-
nales Tecndlogos o Profesionales Técnicos, c) Las
Redes de Bibliotecas Publicas seran dirigidas por
Profesionales Universitarios en Bibliotecologia”.

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 11de 1979
quedara asi:

“Articulo 4°. Requisitos para ejercer la profe-
sion de Bibliotecdlogo. Para ejercer legalmente la
profesion de Bibliotecologia en el territorio nacio-
nal, se requiere acreditar su formacion académica
e idoneidad del correspondiente nivel de forma-
cién, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente,
mediante la presentacion del titulo respectivo, y
haber obtenido la Tarjeta Profesional expedida por
el Consejo Nacional de Bibliotecologia”.

Articulo 6°. De la Tarjeta Profesional de Bi-
bliotec6logo. Solo podran obtener la Tarjeta Pro-
fesional de Bibliotec6logo, ejercer la profesion y
usar el respectivo titulo dentro del territorio co-
lombiano quienes:

a) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bi-
bliotec6logo, en el correspondiente nivel de for-
macion de acuerdo al ordenamiento juridico vi-
gente, otorgado por universidades o Instituciones
de Educacion Superior, legalmente reconocidas,
conforme a lo establecido en la presente ley;

b) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bi-
bliotec6logo, en el correspondiente nivel de for-
macion de acuerdo al ordenamiento juridico vi-
gente, otorgado por universidades e Instituciones
de Educacion Superior que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados o
convenios sobre reciprocidad de titulos;

c) Hayan obtenido el titulo académico de Bi-
bliotec6logo o su equivalente, otorgado por Insti-
tuciones de Educacion Superior extranjeras o por
instituciones legalmente reconocidas por las au-
toridades competentes en el respectivo pais y con
los cuales no existan tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos celebrados por Colombia
siempre y cuando se hayan convalidado ante las
autoridades competentes, conforme con las nor-
mas vigentes sobre la materia”.

Paragrafo. Las tarjetas profesionales, inscrip-
ciones o registros expedidos a Bibliotec6logos por
el Consejo Nacional de Bibliotecologia, con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley y antes de
su entrada en vigencia, conservaran plena validez
y se presumiran auténticos.

TiTuLo 1l

DEL EJERICICIO ILEGAL DE LA PROFE-
SION DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 7°. Ejercicio ilegal de la profesion de
Bibliotecologia. Toda actividad realizada dentro
del campo de competencia sefialado en la Ley 11
de 1979 y la presente ley, por quienes no ostenten
la calidad de bibliotec6logos o se les haya cance-
lado o suspendido su tarjeta profesional y no estén
autorizados debidamente para desempefiarse como

tales, segln lo previsto en las disposiciones lega-
les vigentes, sera considerada ejercicio ilegal de la
profesion.

El ejercicio ilegal de la profesion tendrd las
consecuencias que la ley laboral, penal y/o disci-
plinaria establezcan.

Paragrafo. El servidor publico que en ejercicio
de su cargo, autorice, facilite, patrocine, encubra
o0 permita el ejercicio ilegal de la Bibliotecologia,
incurrira en falta disciplinaria castigada de confor-
midad con lo dispuesto en el Cédigo Unico Disci-
plinario.

TITULO I

DEL CONSEJO NACIONAL DE BIBLIOTE-
COLOGIA

Articulo 8°. El articulo 6° de la Ley 11 de 1979
quedard asi:

“Articulo 6°. El Consejo Nacional de Bibliote-
cologia estara constituido asi:

a) Un Representante del Ministerio de Educa-
cion;

b) Un Representante del Departamento Admi-
nistrativo de Colciencias;

¢) Un Representante del Ministerio de Cultura;

d) Dos Profesionales en ejercicio de la profe-
sion de Bibliotecologia, postulados por las orga-
nizaciones gremiales legalmente reconocidos por
la Ley Colombiana que asocien profesionales de
la Bibliotecologia. EI Colegio Colombiano de Bi-
bliotecologia podré presentar sus candidatos y or-
ganizard el proceso de eleccion;

e) Los Representantes de las Escuelas o Facul-
tades de Bibliotecologia.

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo Na-
cional de Bibliotecologia a que se refieren los li-
terales d) y e) seran elegidos de manera democra-
tica por un periodo de dos (2) afios prorrogables,
conforme a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Consejo Nacional de Bibliotecologia.

Paragrafo 2°. Todas las asociaciones de ca-
racter nacional debidamente reconocidas por la
legislacion colombiana, podran sus representantes
legales ser invitados a las sesiones del Consejo Na-
cional de Bibliotecologia con voz pero sin voto”.

TITULO IV

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS
DEL CONSEJO NACIONAL
DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 9°. El articulo 7° de la Ley 11 de 1979
quedard asi:

“Articulo 7°. Se ratifica el caracter de 6rgano
publico del Consejo Nacional de Bibliotecologia
adscrito al Ministerio de Educacion Nacional y
tendra las siguientes funciones:

a) Expedir su propio reglamento;
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b) Expedir la tarjeta profesional de Biblioteco-
logo, previo cumplimiento de los requisitos lega-
les vigentes sobre la materia y de conformidad con
la Ley 11 de 1979 y la presente ley;

c) Llevar un libro de registro con su respectivo
nlmero consecutivo donde se consigne la infor-
macion de las tarjetas profesionales expedidas;

d) Vigilar y controlar el ejercicio de la profe-
sion;
e) Conocer de las infracciones de la presente

ley y al Cadigo de Etica Profesional e imponer las
sanciones a que haya lugar;

f) Formular recomendaciones a instituciones
oficiales o privadas, relativas a la Bibliotecologia
para lograr la promocién académica y social de la
profesién;

g) Suspender o cancelar la tarjeta profesional
a traves del Tribunal Nacional de Etica de la Bi-
bliotecologia a los profesionales que infrinjan el
Codigo de Etica y los reglamentos que expida el
Consejo Nacional de Bibliotecologia;

h) Organizar y conformar a través de medios
democréticos el Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia para dar cumplimiento al Codigo
de Etica Profesional, de que trata la presente ley y
las disposiciones que lo complementen;

i) Las demas que le asigne la ley.
TITULOV

DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCI-
CIO DE LA BIBLIOTECOLOGIA

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 10. Los Bibliotec6logos, para todos
los efectos del Codigo de Etica Profesional y del
régimen disciplinario, contemplado en esta ley, se
denominaran, en adelante, el profesional o los pro-
fesionales.

Articulo 11. El presente Cédigo de Etica Pro-
fesional esta destinado a servir como regla de con-
ducta profesional para el ejercicio de la Bibliote-
cologia, proporcionando principios generales que
ayuden a tomar decisiones informadas en situacio-
nes con las que se enfrenten los profesionales.

Articulo 12. El ejercicio de la profesion de Bi-
bliotecologia debe ser guiada por criterios, concep-
tos y elevados fines que busquen enaltecerla; por
lo tanto, los profesionales estan obligados a ajustar
sus actuaciones a las siguientes disposiciones, que
constituyen su Cadigo de Etica Profesional.

CAPITULO II
De los derechos, deberes y prohibiciones

Articulo 13. Derechos. Los profesionales po-
dran:

a) Ejercer su profesion, de conformidad con lo
establecido en la presente ley y sus reglamentos,

asumiendo responsabilidades acordes con su for-
macion;

b) Contar, cuando ejerzan su profesion bajo
relacion de dependencia, publica o privada, con
adecuadas garantias que faciliten el cabal cumpli-
miento de sus funciones.

Articulo 14. Deberes generales. Son deberes
de los profesionales:

a) Custodiar y cuidar los bienes, valores, docu-
mentacion e informacion que en razon al ejercicio
profesional, le hayan sido encomendados o, a los
cuales tenga acceso, impidiendo o evitando su sus-
traccion, destruccion, ocultamiento, alteracion o
utilizacion indebida, de conformidad con los fines
para los cuales estos hayan sido destinados;

b) Comportarse con lealtad, probidad y buena
fe, en el desempefio profesional, respetando, en to-
das sus acciones, la dignidad del ser humano, sin
distincion de ninguna naturaleza, promoviendo y
asegurando el libre acceso de la comunidad a la
informacion;

¢) Respetar los principios y valores que susten-
tan las normas de ética vigentes para el ejercicio
de su profesion y el respeto por los Derechos Hu-
manos;

d) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a
todas las personas con quienes tenga relacion con
motivo del ejercicio de la profesion;

e) Permitir a los representantes del Consejo
Nacional de Bibliotecologia, a los representantes
de los 6rganos de control y vigilancia del Estado
y demas autoridades competentes, el acceso a los
lugares donde deban adelantar sus investigaciones,
examen de los libros, documentos y demaés dili-
gencias, asi como prestarles la necesaria colabo-
racion para el cabal desempefio de sus funciones;

f) Ejercer la profesion sin supeditar sus concep-
tos o sus criterios profesionales a intereses particu-
lares, en detrimento del bien comun;

g) Promover el respeto por la persona del Bi-
bliotec6logo dentro y fuera de la comunidad cien-
tifica y profesional;

h) Guardar secreto profesional sobre aquellas
informaciones de caracter reservado o confiden-
cial que le sean confiadas;

i) Oponerse a todo intento de censura, asegu-
rando la libertad de informacion y la libre circula-
cion de la informacion;

J) Tener plena conciencia de la responsabilidad
por la blsqueda continua de la excelencia profe-
sional, por mantener y mejorar la idoneidad profe-
sional a través de la actualizacion permanente, por
el fomento del desarrollo profesional de los cole-
gas, asi como de las aspiraciones de los posibles
miembros de la profesion;

k) Conocer las leyes, las normas técnicas, los
reglamentos y los manuales de procedimientos,
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para ajustar a ellos, la prestacién adecuada de sus
servicios;

1) Notificar a la autoridad competente, cuando
tuviere conocimiento, sobre trasgresiones al ejer-
cicio profesional,;

m) Abstenerse de emitir conceptos profesiona-
les, sin tener la conviccion absoluta de estar debi-
damente informado al respecto;

n) Velar por la preservacion de la memoria co-
lectiva, el patrimonio bibliografico y proteger la
herencia cultural del pais;

0) Facilitar el acceso de los recursos de infor-
macion a personas discapacitadas y a minorias ét-
nicas;

p) Ofrecer altos niveles de servicio a los usua-
rios a través de apropiados y Utiles recursos de
informacion organizados, politicas equitativas de
servicios, acceso equitativo a los recursos de infor-
macion, y respuestas exactas, imparciales y cor-
diales a todas las solicitudes.

Articulo 15. Deberes para con los demas pro-
fesionales de la disciplina. Son deberes de los pro-
fesionales de que trata el Codigo de Etica Profe-
sional, contenido en esta ley:

a) Ser solidario con sus colegas evitando
comentarios que afecten su imagen y crédito per-
sonal;

b) No usar métodos de competencia desleal con
los colegas;

c) Abstenerse de emitir piblicamente juicios
adversos sobre la actuacion de colegas, sefialando
errores profesionales en que estos incurrieren a no
ser que medien algunas de las siguientes circuns-
tancias:

1. Que ello sea indispensable por razones inelu-
dibles de interés general;

2. Que se les haya dado anteriormente la posi-
bilidad de reconocer y rectificar aquellas actuacio-
nes y errores, haciendo dichos profesionales caso
omiso de ello;

d) Reconocer y respetar sus valores humanos y
profesionales;

e) Denunciar, a la instancia competente, toda
practica que conlleve al ejercicio ilegal e inade-
cuado de la profesion;

f) Compartir con los colegas nuevos conoci-
mientos cientificos, tecnoldgicos y administrati-
vos, de modo que contribuya a su progreso pro-
fesional;

g) No proponer servicios con reduccion de pre-
cios luego de haber conocido propuestas de otros
profesionales;

h) Respetar y reconocer la propiedad intelectual
de los demas profesionales sobre su desarrollo y
aportes profesionales a la Bibliotecologia;

i) Abstenerse de cometer, permitir o contribuir a
que se cometan actos de injusticia, en perjuicio de
otro profesional, tales como la aplicacion de penas
disciplinarias, sin causa demostrada y justa;

j) No prestar su firma a titulo gratuito u oneroso,
para autorizar contratos, dictimenes, memorias,
informes y toda otra documentacién profesional,
que no haya sido estudiada, controlada o ejecutada
personalmente.

Articulo 16. Prohibiciones. Son prohibiciones,
aplicables al profesional, las siguientes:

a) Realizar actividades que contravengan la
buena préctica profesional;

b) Nombrar, elegir, dar posesién o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo privado o
publico que requiera ser desempefiado por profe-
sionales en Bibliotecologia, en forma permanente
o transitoria, personas que ejerzan ilegalmente la
profesion;

c) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de la profesion;

d) Causar, intencional o culposamente, dafio
0 pérdida de bienes, elementos, equipos, o0 docu-
mentos, que hayan llegado a su poder en razén al
ejercicio profesional;

e) Incumplir las decisiones disciplinarias que
imponga u obstaculizar su ejecucion;

f) Solicitar o recibir, directamente o por inter-
puesta persona, gratificaciones, dadivas o recom-
pensas, en razon al ejercicio de su profesion, salvo
autorizacion contractual o legal;

) Utilizar, sin autorizacién de sus legitimos au-
tores y para su aplicacion en trabajos profesionales
propios, los escritos, publicaciones o la documen-
tacion perteneciente a aquellos;

h) Las demas previstas en la ley.
TITULO VI

DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA
DE LABIBLIOTECOLOGIA

_ Articulo 17. Créase el Tribunal Nacional de
Etica de la Bibliotecologia. El Consejo Nacional
de Bibliotecologia, conformara e integrara el Tri-
bunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, para
que cumpla las funciones de investigar y sancio-
nar, las faltas a la ética profesional. Su integracion
debera hacerse de conformidad a la democracia
participativa.

Articulo 18. El Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estara integrado por dos salas a
saber:

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica
de la Bibliotecologia, que actuara como 6rgano de
segunda instancia en los procesos disciplinarios
que se adelanten contra los profesionales, en tanto
que, la Sala Disciplinaria del Tribunal Nacional de
Etica de la Bibliotecologia, conocera, en prime-
ra instancia, de los procesos disciplinarios que se



GAceTA DEL CoNGRESO 963

Martes, 13 de diciembre de 2011

Pégina 21

adelanten contra los profesionales de la Bibliote-
cologia.

Paragrafo. Los miembros que conformen el
Tribunal asi como el secretario del mismo tendran
funciones de caracter publico.

TiTULO VI

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE ETI-
CADE LABIBLIOTECOLOGIA

Articulo 19. El Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estara integrado por cinco (5)
miembros, profesionales en Bibliotecologia de re-
conocida idoneidad profesional, ética y moral, con
no menos de diez (10) afos de ejercicio profesio-
nal, elegidos para un periodo de cuatro (4) afos.
El Tribunal contara con los servicios de un abo-
gado de reconocida idoneidad, ética y moral con
no menos de cinco (5) afios de experiencia pro-
fesional y conocimientos en derecho disciplinario,
administrativo, areas de especialidad afines, quien
cumplira las funciones de Secretario del Tribunal.
Su designacion sera efectuada por el Tribunal para
el mismo periodo de sus miembros.

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia, estard integrada por sus cinco
(5) miembros, en tanto que, la Sala Disciplinaria
del Tribunal de Etica de la Bibliotecologia, estara
integrada por tres (3) miembros.

Paragrafo. Los miembros que conformen el
Tribunal asi como el secretario del mismo tendran
funciones de caracter publico.

TITULO VIII

REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LOS PRO-
FESIONALES DE LA BIBLIOTECOLOGIA

CAPITULO |
Definicion de principios y sanciones

Articulo 20. El profesional que sea investigado
por presuntas faltas a la ética profesional, tendra
derecho a que la investigacion se realice respetan-
do su derecho al debido proceso y al ejercicio de
su derecho de defensa, de conformidad con las le-
yes preexistentes al acto que se le impute y con ob-
servancia del proceso disciplinario, previsto en la
presente ley, en los reglamentos y en las siguientes
normas rectoras:

a) Legalidad: Solo serd sancionado el profe-
sional cuando por accién u omision, en la practica
de la Bibliotecologia, incurra en faltas a la ética
contempladas en la presente ley y en otras disposi-
ciones vigentes sobre la materia;

b) Respeto y Dignidad Humana: El profesio-
nal, en todo caso, tiene derecho a ser tratado con el
respeto debido a su dignidad;

c) Presuncion de inocencia: El profesional tie-
ne derecho a ser asistido por un abogado durante
todo el proceso y a que se le presuma inocente,
mientras no se le declare responsable en fallo eje-
cutoriado;

d) La duda se resuelve a favor del discipli-
nado: La duda razonada se resolvera a favor del
profesional inculpado;

e) Doble instancia: Toda providencia interlo-
cutoria podra ser apelada por el profesional, salvo
las excepciones previstas en la ley. El superior no
podré agravar la sancion impuesta cuando el san-
cionado sea apelante Unico;

f) Igualdad frente a la ley: El profesional tiene
derecho a ser tratado con igualdad frente a la ley;

g) Publicidad: En la investigacion se respeta-
ra y aplicara el principio de publicidad: Las partes
tienen derecho a conocer integralmente el desarro-
llo de la investigacion;

h) Imparcialidad: En la investigacion se eva-
luaran los hechos y circunstancias favorables y
desfavorables a los intereses del disciplinado;

i) Criterios auxiliares: La jurisprudencia, la
doctrina y la equidad son criterios auxiliares en el
juzgamiento.

Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria.
Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancion co-
rrespondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas 0 comportamientos previstos en este
Codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitaciones en el ejercicio de derechos y fun-
ciones, prohibiciones y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 29 del presente ordenamiento.

Articulo 22. Sanciones aplicables. A juicio del
Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia
como resultado de las faltas éticas en que incurran
los profesionales, procederan las siguientes san-
ciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la profesion de
seis (6) meses a cinco (5) afios;

¢) Cancelacion de la tarjeta profesional.

Articulo 23. Escala de sanciones. Las sancio-
nes disciplinarias se clasifican en leves, graves y
gravisimas de conformidad con lo establecido en
el Cadigo Disciplinario Unico.

Los profesionales a quienes se les compruebe la
violacion de normas del Codigo de Etica Profesio-
nal, adoptado en virtud de la presente Ley, estaran
sometidos a las siguientes sanciones:

a) Las faltas calificadas como leves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a amonestacion escrita;

b) Las faltas calificadas como leves, cuando el
profesional registre antecedentes disciplinarios,
daréan lugar a la suspension de la Tarjeta Profesio-
nal, hasta por el término de (6) seis meses;
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c¢) Las faltas calificadas como graves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a la suspension de la tarjeta
profesional, por un término de seis (6) meses a dos
(2) afos;

d) Las faltas calificadas como graves, cuando
el profesional registre antecedentes disciplinarios,
darén lugar a la suspension de la tarjeta profesio-
nal, por un término de (2) dos a (5) cinco afos;

e) Las faltas calificadas como gravisimas siem-
pre daran lugar a la cancelacion de la tarjeta pro-
fesional.

Articulo 24. Elementos de la falta disciplina-
ria. La configuracion de la falta disciplinaria debe
enmarcarse dentro de los siguientes elementos o
condiciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido co-
metido por el profesional en cualquiera de los
niveles de formacion contemplados en el ordena-
miento juridico vigente;

b) La conducta o el hecho debe ser intencional
0 culposo;

c) El hecho debe haber sido cometido en ejer-
cicio de la profesion o de actividades conexas o
relacionadas con esta;

d) La conducta debe ser violatoria de deberes,
prohibiciones o inhabilidades inherentes a la pro-
fesion;

e) La conducta debe ser apreciable objetiva-
mente y debe ser procesalmente probada;

f) La sancion disciplinaria debe ser la conse-
cuencia de un proceso que garantice el pleno ejer-
cicio del derecho a la defensa al profesional inves-
tigado y la aplicacion de un debido proceso, en los
términos previstos en la Constitucion Politica.

Articulo 25. Prevalencia de los principios
rectores. En la interpretacion y aplicacion del
presente régimen disciplinario, prevaleceran, en
su orden, los principios rectores que determina la
Constitucion Politica, el presente Codigo de Etica
Profesional y el Cédigo Contencioso Administra-
tivo.

Paragrafo. Las sanciones aqui sefialadas, no
tendran incompatibilidad con la aplicacion de san-
ciones de otra naturaleza que pudieren ser impues-
tas por otras autoridades competentes.

Articulo 26. Criterios para determinar la leve-
dad o gravedad de la falta disciplinaria. E| Tribu-
nal Nacional de Etica de la Bibliotecologia en Sala
Plena o en Sala Disciplinaria, segln corresponda,
determinara si la falta imputada es leve, grave o
gravisima, de conformidad con los siguientes cri-
terios:

a) El grado de culpabilidad;

b) El grado de perturbacién a terceros o a la so-
ciedad,

c) La falta de consideracién con usuarios, pa-
tronos, subalternos y en general, con todas las
personas a las que pudiera afectar la conducta del
profesional;

d) La reiteracion de la conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional ten-
ga dentro de la persona juridica a la que pertenece
0 representa;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segun
la trascendencia de la misma, la complicidad con
otros profesionales y el perjuicio causado;

g) Las modalidades o circunstancias de la falta,
teniendo en cuenta, el grado de preparacion y de
participacion en la misma y el aprovechamiento de
la confianza depositada en el profesional;

h) Los motivos determinantes, seglin se haya
procedido por causas innobles o fdtiles, o por no-
bles y altruistas;

i) El haber sido inducido a cometerla por un su-
perior;

j) El confesar la falta antes de la formulacion de
cargos, asumiendo la responsabilidad de los per-
juicios causados;

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado, antes de
que la sancion le sea impuesta.

Articulo 27. Faltas calificadas como gravisi-
mas. Se consideran gravisimas y constituyen cau-
sal de cancelacion de la tarjeta profesional, las si-
guientes faltas:

a) Derivar, en ejercicio de la profesion, de ma-
nera directa o por interpuesta persona, indebido o
fraudulento provecho patrimonial, con consecuen-
cias graves para la parte afectada;

b) Obstaculizar, en forma grave, las investiga-
ciones que realice el Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia;

¢) El abandono injustificado de los encargos o
compromisos profesionales cuando tal conducta
cause grave detrimento al patrimonio econémico
del usuario o se afecte, de la misma forma, el pa-
trimonio publico;

d) La utilizacion fraudulenta de hojas de vida
de sus colegas, para participar en concursos o lici-
taciones publicas, lo mismo que para suscribir los
respectivos contratos;

e) Incurrir en algln delito que atente contra los
usuarios, la persona, natural o juridica para la cual
trabaje, sea esta, publica, privada, colegas o auto-
ridades, siempre y cuando la conducta sancionable
comprenda el ejercicio de la Bibliotecologia.

Articulo 28. Concurso de faltas disciplinarias.
El profesional que con una o varias acciones u
omisiones infrinja varias disposiciones del Codigo
de Etica Profesional o varias veces la misma dis-
posicién, quedara sujeto a la sancién més grave.
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Articulo 29. Circunstancias que justifican la
falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando
se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;
b) En estricto cumplimiento de un deber legal;

c) En cumplimiento de orden legitima de au-
toridad competente, emitida con las formalidades
legales, siempre y cuando, no contrarie las dispo-
siciones constitucionales y legales.

CAPITULO Il

De las circunstancias de atenuacion y agra-
vacion
Articulo 30. Circunstancias de atenuacion. La

sancién disciplinaria se aplicara teniendo en cuen-
ta las siguientes circunstancias de atenuacion:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios, en
el campo ético y profesional, durante los cuatro (4)
afios anteriores a la comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y
debida diligencia en el ejercicio de la profesion.

Articulo 31. Circunstancias de agravacion. La
sancién disciplinaria se aplicara teniendo en cuen-
ta las siguientes circunstancias de agravacion:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en
el campo ético y profesional durante los cuatro (4)
afios anteriores a la comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta inves-
tigada dentro de los cuatro (4) afios siguientes a su
sancion.

3. Aprovechamiento, por parte del profesional,
de la posicién de autoridad que llegare a ocupar.

Articulo 32. Acceso al expediente. El investi-
gado tendra acceso a la queja y demas partes del
expediente disciplinario, s6lo a partir del momento
en que sea escuchado en version libre y espontanea
o desde la notificacion de cargos, segtin el caso.

Articulo 33. Principio de imparcialidad. En la
investigacion se debera investigar y evaluar, tanto
los hechos y circunstancias desfavorables, como
las favorables a los intereses del profesional.

CAPITULO I
Procedimiento Disciplinario

Articulo 34. Iniciacién del proceso discipli-
nario. El proceso disciplinario profesional se ini-
ciaré:

a) De oficio;

b) Por queja escrita, interpuesta por cualquier
persona, natural o juridica; esta deberéa formularse,
por cualquier medio, ante el Tribunal de Etica de
la Bibliotecologia.

Paragrafo. En los casos de publico conoci-
miento o cuando se tratare de un hecho notorio,
cuya gravedad lo amerite, a juicio del Tribunal

Nacional de Etica de la Bibliotecologia, podra ini-
ciarse, de oficio, la investigacion disciplinaria.

Articulo 35. Ratificacion de la queja. Recibida
la queja, se ordenara su ratificacion bajo juramento
y mediante auto se dara apertura a la investigacion
preliminar, con el fin de establecer, si existe méri-
to para abrir una investigacion formal disciplina-
ria contra el presunto o presuntos profesional(es)
infractor(es).

Paragrafo. Las quejas anonimas o no ratifica-
das solo seran indicio y de acuerdo a la gravedad
del mismo se podran iniciar averiguacion de oficio.

Articulo 36. Investigacion preliminar. La in-
vestigacion preliminar no podra exceder el término
de sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha
del auto que ordena la apertura de la investigacion
preliminar. Durante este periodo, se decretaran y
practicaran las pruebas que el investigador consi-
dere pertinentes y que conduzcan a la comproba-
cion de los hechos.

Articulo 37. Propdsito de la investigacion pre-
liminar. La investigaciéon preliminar tiene como
proposito, verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si esta es constitutiva de falta discipli-
naria e identificar al profesional que presuntamen-
te intervino en ella.

Paragrafo. Para cumplir con la finalidad que
persigue la investigacion preliminar, el investiga-
dor, hara uso de los medios de prueba legalmente
disponibles.

Articulo 38. Informe y calificacion del méri-
to de la investigacion preliminar. Terminada la
etapa de investigacion preliminar y dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, se calificara el
mérito de lo actuado y, mediante auto motivado,
se determinard si existe 0 no mérito para adelan-
tar la investigacién formal disciplinaria en contra
del profesional investigado. En caso afirmativo,
se le formulara, en el mismo auto, el correspon-
diente pliego de cargos. Si no se encontrare mérito
para seguir la actuacion, se ordenard, en la misma
providencia, el archivo del expediente y la notifi-
cacion de la decision adoptada al quejoso y a los
profesionales investigados.

Articulo 39. Notificacion del pliego de cargos.
La Secretaria del Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia, notificara personalmente el pliego
de cargos al profesional inculpado. En el evento
de no ser posible la notificacion personal, esta se
hard, mediante correo certificado, o por edicto, en
los términos establecidos en el Cédigo Contencio-
so Administrativo. Si transcurrido el término de la
notificacion por correo certificado o por edicto, el
inculpado no compareciere, se proveera el nom-
bramiento de un apoderado de oficio, de la lista de
abogados inscritos ante el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarca, con quien se conti-
nuara la actuacion. El apoderado de oficio que re-
sulte designado, asumira plenamente las funciones
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y responsabilidades que le son propias, segln lo
previsto en la ley para tal efecto.

Articulo 40. Traslado del pliego de cargos.
Surtida la notificacion, se dara traslado al profe-
sional inculpado, por un término improrrogable de
diez (10) dias habiles, para que, en dicho término,
presente sus descargos, solicite y aporte pruebas.
Para tal efecto, el expediente permanecera a su dis-
posicion en la Secretaria del Tribunal.

Articulo 41. Etapa probatoria. Vencido el tér-
mino de traslado, la Secretaria decretara practica
de las pruebas solicitadas por el investigador y por
el profesional inculpado. El término dentro del
cual se surtira la etapa de pruebas sera de sesenta
(60) dias.

Articulo 42. S6lo se podr4 adoptar una deci-
sidén sancionatoria cuando exista certeza, funda-
mentada en plena prueba, sobre la existencia del
hecho violatorio del Cédigo de Etica Profesional y
sobre la responsabilidad del profesional.

Articulo 43. Fallo de primera instancia. Ven-
cido el término probatorio previsto, el investiga-
dor, elaborard un proyecto de decision, que sera
sometido a consideracion del resto de la Sala Dis-
ciplinaria del Tribunal quien solicitara su acla-
racion, modificacion o revocatoria. En el evento
que la mayoria de la Sala Disciplinaria, apruebe el
proyecto de decision, esta se adoptara, mediante
resolucion motivada.

Paragrafo. En el evento de existir salvamentos
de voto a la decision final adoptada, estos, debe-
ran quedar consignados en el texto de la respectiva
acta de la reunion.

Articulo 44. Notificacion del fallo. La decision
se notificard personalmente al profesional investi-
gado, por intermedio de la Secretaria del Tribunal,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
la sesion en la cual esta hubiere sido adoptada y, si
ello no fuere posible, se notificara mediante edicto,
en los términos previstos en el Cédigo Contencio-
5o Administrativo.

Articulo 45. Recurso de apelacion. Contra di-
cha providencia, sélo procedera el recurso de ape-
lacion, que debera interponerse ante la Sala Plena
del Tribunal Nacional de Etica de la Biblioteco-
logia, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

fecha de notificacion personal o de desfijacion del
edicto a través del cual se notificod la decision. El
recurso de apelacion debera presentarse por escrito
y con el lleno de los requisitos previstos en el Co-
digo Contencioso Administrativo.

Articulo 46. COmputo de la sancion. Las san-
ciones impuestas por violacion al presente régimen
disciplinario, empezaran a contarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que notifique personalmen-
te al investigado o se haga la entrega a este del
respectivo correo certificado, a través del cual se
le informe de la decisién adoptada por el Tribunal
Nacional de Etica de la Bibliotecologfa.

Articulo 47. Aviso de la sancion. De toda san-
cion disciplinaria impuesta a un profesional, se
daré aviso a la Procuraduria General de la Nacion,
a todas las entidades relacionadas con el ejercicio
profesional, a la entidad que tenga a su cargo lle-
var el registro de proponentes y contratistas, asi
como a las demas agremiaciones de profesionales.
Lo anterior, con el fin de que estas entidades efec-
tlen, en sus registros, las anotaciones pertinentes
y adopten las medidas que permitan hacer efectiva
la sancién y se impida el ejercicio de la profesion
al sancionado. La anotacién respectiva tendra vi-
gencia y sélo surtira efectos por el término de la
sancion.

Articulo 48. Caducidad de la accién. La ac-
cion disciplinaria a que se refiere el presente titulo
caduca en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha en que se cometi6 el Gltimo acto
constitutivo de la falta. El auto que ordena la aper-
tura de la investigacion preliminar, interrumpe el
término de caducidad.

TITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES, VIGENCIA
Y DEROGATORIAS

Articulo 49. Establézcase la fecha del veinti-
trés (23) de abril de cada afio, como Dia Nacional
del Bibliotecélogo.

Articulo 50. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
modifica la Ley 11 de 1979 y Decreto 865 de 1988
y deroga las demas disposiciones que le sean con-
trarias.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2011 SE-
NADO, 285 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica, gas combustible por redes,
acueducto, alcantarillado y aseo para hacer fren-
te a cualquier desastre o calamidad que afecte a
la poblacion nacional y su forma de vida.

Bogot4, D. C., diciembre 7 de 2011

Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente del Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 244 de 2011 Senado, 285 de
2011 Camara.
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Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que

* Respecto del articulo 2° se acoge el texto apro-
bado por el Senado, con excepcion del inciso 2° y

nos han hecho las Mesas Directivas del honorable €l paragrafo 1° cuyos contenidos corresponden al
Senado de la Reptiblica y de la honorable Cama-  texto aprobado en la Camara de Representantes.

ra de Representantes para conciliar las diferencias
entre los textos aprobados por la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica y la Plenaria de la
honorable Cadmara de Representantes del Proyecto
de ley nimero 244 de 2011 Senado, 285 de 2011
Camara, por medio de la cual se dictan disposicio-
nes en materia de servicios publicos domiciliarios

de energia eléctrica, gas combustible por redes,
acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente  “del presente decreto™ por la “de la presente ley”.

a cualquier desastre o calamidad que afecte a la « Finalmente, se acoge el articulo 7° de Senado
poblacion nacional y su forma de vida.

INFORME DE CONCILIACION
De acuerdo con el mandato del articulo 161 de

* Frente al articulo 3° se acoge el texto aprobado
en la Camara, con excepcion del paragrafo 1° cuyo
contenido corresponde al aprobado en Senado. Se
aclara en el inciso 2° de este articulo, la expresion
“Personas Prestadoras de Servicios Publicos” por
la de “Empresas Prestadoras de Servicios Publi-
cos”; y en el paragrafo 1° se aclara la expresion

excepto el inciso 2°.
Por el honorable Senado de la Republica,

la Constitucion Nacional y el articulo 186 de la ZM e
Ley 5% de 1992, la Comisién de Conciliacion di- JUAN LOZANO RAMIREZ CARLOS ALBERTO BAENA
Senador de la Replblica Senador de la Republica

rimié las controversias existentes entre los textos
aprobados por las Plenarias del honorable Senado

presentantes, de la siguiente manera:

[Por la Honorable Camara de Representantes,

de la Republica y de la honorable Camara de Re- ’%
WILSON HERMANDO GOMEZ GLARIA s;}?zzg:ﬁz

e Se acoge el titulo y los articulos lo, 40, 50, 60, Represeniante a la Camara Reprasentafite a la Camara
y 8° aprobados por la Camara.

TEXTO APROBADO
SENADO

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO CAMARA

TEXTO CONCILIADO OBSERVACIONES

por medio de Ta cual

se dictan disposiciones
en materia de servicios

publicos domiciliarios
de energia eléctrica, gas
natural, acueducto, al-
cantarillado y aseo para
hacer frente a cualquier
fenomeno natural que
incida o altere desastro-
samente a la poblacion
nacional y su forma de

por medio de Ta cual se dic-
tan disposiciones en ma-
teria de servicios publicos
domiciliarios de energia
eléctrica, gas combustible
por redes, acueducto, al-
cantarillado y aseo para
hacer frente a cualquier
desastre o calamidad que
afecte a la poblacion nacio-
nal y su forma de vida.

por medio de Ta cual se  [Se acoge el texto aprobado
dictan disposiciones en ma-jen Camara.
teria de servicios publicos
domiciliarios de energia
eléctrica, gas combustible
por redes, acueducto, alcan-
tarillado y aseo para hacer
frente a cualquier desastre
o calamidad que afecte a
la poblacién nacional y su
forma de vida.

Articulo 1°. La presente
ley se aplica a los pres-
tadores, suscriptores y/o
usuarios de los servicios
publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas na-
tural, acueducto, alcanta-
rillado y aseo, localizados
en los municipios y/o dis-
tritos reportados oficial-
mente por la Direccién
de Gestion de Riesgo del
Ministerio del Interior y de
Justicia, en el Sistema Na-
cional para la Prevencion
y Atencion de Desastres,
como afectados o damni-
ficados por cualquier feno-
meno natural que incida o
altere desastrosamente a la
poblacién nacional y que
motive al Gobierno Nacio-
nal a declarar o decretar el
Estado de Emergencia.

Articulo 1°. Aplicacion
de la ley. La presente ley
se aplica a los prestadores,
suscriptores y/o usuarios de
los servicios publicos do-
miciliarios de energia eléc-
trica, gas combustible por
redes, acueducto, alcantari-
llado y aseo, localizados en
los municipios y/o distritos
reportados oficialmente por
la Unidad Nacional para

la_Gestion del Riesgo de
Desastres; en el Sistema

Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres,
o quien haga sus veces,
como afectados o damnifi-
cados por cualquier situa-
cién de desastre declarada

por el Gobierno Nacional.

Articulo 1°. Aplicacion de|Se acoge el texto aprobado
la_ley. La presente ley selen CAmara.

aplica a los prestadores, sus-
criptores y/o usuarios de los
servicios publicos domici-
liarios de energia eléctrica,
gas combustible por redes,
acueducto, alcantarillado y
aseo, localizados en los mu-
nicipios y/o distritos reporta-
dos oficialmente por la Uni-
dad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, en
el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de
Desastres, o quien haga sus
veces, como afectados o
damnificados por cualquier
situacion de desastre decla-
rada por el Gobierno Nacio-
nal.
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OBSERVACIONES

Articulo 2°. Créase el
Subsidio  Excepcional,
COmo un mecanismo
para conjurar eventuales
crisis que se generen en
la prestacion de los ser-
vicios publicos domici-
liarios de energia eléctri-
ca, gas natural, acueduc-
to, alcantarillado y aseo
con ocasion de cualquier
fendmeno natural que
incida o altere desastro-
samente a la poblacion
nacional y su forma de
vida.

Dicho subsidio corres-
pondera a un porcentaje
adicional al establecido
en la Ley 142 de 1994
o0 aquella que la sustitu-
ya o modifique, sera fi-
nanciado con aportes de
la Nacién y/o el Fondo
Nacional de Calamida-
des se reconocera a los
suscriptores y/o usuarios
damnificados o afecta-
dos de los estratos subsi-
diables, una suma igual
al valor del consumo ba-
sico de subsistencia o el
costo medio de suminis-
tro del consumo bésico
definido para el respecti-
VO servicio.

Paragrafo 1°. Para el
servicio de aseo se reco-
nocera a los suscriptores
y/o usuarios de los estra-
tos subsidiables el Sub-
sidio Excepcional sobre
el valor de la factura del
servicio publico domici-
liario de aseo.

Articulo 2°. Subsidio ex-
cepcional. Créase el Sub-
sidio Excepcional, el cual
podra otorgar el Gobier-
no Nacional declarada
una situacion de desastre,
€Omo un mecanismo tem-
poral con el fin de que los
usuarios de los estratos
subsidiables de los servi-
cios publicos domicilia-
rios de energia eléctrica,
gas combustible por re-
des. acueducto, alcanta-
rillado vy aseo, afectados o
damnificados con ocasién
de hechos causantes de la
declaratoria de situacion
de desastre de que trata
esta ley. puedan pagar
los tarifas de los servicios
mencionados.

Este subsidio corresponde-
ra a un porcentaje adicional
al establecido en la ley 142
de 1994 o aquélla que la
sustituya o modifique, para
ser aplicado sobre el con-
sumo de subsistencia o el
costo medio de suministro
del consumo, segiin sea el
caso. asi como el valor del
cargo fijo en caso de que
este sea aplicable v sera
financiado con aportes de
la Nacién. El subsidio se
podra reconocer a los sus-

criptores y/o usuarios de
los estratos subsidiables

en_los términos, condi-
ciones y porcentajes que
establezca el Ministerio
respectivo, por medio de
reglamentacion que emi-
tird en un plazo no mayor
a noventa (90) dias poste-
riores a la fecha en que se
sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Para el ser-
vicio de aseo el subsidio
del que trata el presente
articulo se reconocera so-
bre el valor de la factura
que no sea cubierto por
el subsidio de que trata la
Ley 142 de 1994 o aque-
llas que la sustituyan o
modifiquen, en los térmi-
nos. condiciones y por-
centajes que establezca el
ministerio respectivo

Articulo 2°. Créase el Sub-
sidio Excepcional, como un
mecanismo para conjurar
eventuales crisis que se ge-
neren en la prestacion de los
servicios publicos domici-
liarios de energia eléctrica,
gas combustible por redes,
acueducto, alcantarillado y
aseo con ocasion de cual-
quier fendmeno natural que
incida o altere desastrosa-
mente a la poblacién nacio-
nal y su forma de vida

Este subsidio correspondera
a un porcentaje adicional al
establecido en la Ley 142 de
1994 o aquella que la susti-
tuya o modifique, para ser
aplicado sobre el consumo
de subsistencia o el cos-
to medio de suministro del
consumo, segun sea el caso,
asi como el valor del cargo
fijo en caso de que este sea
aplicable y sera financiado
con aportes de la Nacion.
El subsidio se podra reco-
nocer a los suscriptores y/o
usuarios de los estratos sub-
sidiables en los términos,
condiciones y porcentajes
que establezca el Ministerio
respectivo, por medio de re-
glamentacion que emitira en
un plazo no mayor a noven-
ta (90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la
presente ley.

Paragrafo 1°. Para el servi-
cio de aseo el subsidio del
que trata el presente articulo
se reconocera sobre el valor
de la factura que no sea cu-
bierto por el subsidio de que
trata la Ley 142 de 1994 o
aquellas que la sustituyan
o modifiquen, en los térmi-
nos, condiciones y porcen-
tajes que establezca el Mi-
nisterio respectivo

Se acoge el texto apro-
bado en Senado, con ex-
cepcién del inciso 2° y el
paragrafo 1°, que obede-
ce al texto aprobado en
Camara.

En el inciso primero se
aclara la expresion gas
natural por gas combus-
tible por redes, de con-
formidad con el titulo
del proyecto que es la ex-
presion técnica emitida
por la CREG (Comision
Reguladora de Energia y
Gas).
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Paragrafo 2°. El Sub-
sidio Excepcional aqui
previsto se aplicara en
maximo seis (6) factu-
ras correspondientes a
un mes de consumo por
suscriptor y/o usuario,
cada una, o tres (3) fac-
turas en el evento en que
la facturacion sea bimes-
tral.

Parigrafo 2°. lLas Em-
presas Prestadoras de los
Servicios Publicos Domi-
ciliarios en el pais, debe-
ran_facilitar la celebra-
cion de convenios de fac-
turacion y recaudo con el
Gobierno Nacional, para
que este acceda al aporte

voluntario y solidario que
los ciudadanos decidan

hacer en cada factura de
estos servicios, para con-
tribuir con los recursos
del Fondo Nacional de
Calamidades mientras
esté vigente el decreto de
declaratoria de situacion
de desastre.

Paragrafo 2°. El Subsidio
Excepcional aqui previsto
se aplicard en maximo seis
(6) facturas correspondien-
tes a un mes de consumo
por suscriptor y/o usuario,
cada una, o tres (3) facturas
en el evento en que la factu-
racion sea bimestral

Articulo 3°. Los sus-
criptores y/o usuarios
de los servicios publicos
domiciliarios de que tra-
ta el articulo preceden-
te, cuyos inmuebles se
encuentren en situacion
que imposibilite la pres-
tacion del servicio, no
seran sujetos de factura-
cién o cobro sino hasta
tanto el inmueble recu-
pere las condiciones ne-
cesarias para su funcio-
namiento y el prestador
garantice y restablezca
la prestacion del servi-
cio. El prestador del ser-
vicio debera verificar las
condiciones técnicas de
seguridad, de tal forma
que no se generen ries-
gos para los suscriptores
y/o usuarios.

Articulo 3°. Excepcion de
facturacion o pago. LoOs
suscriptores y/o usuarios
de los servicios publicos
domiciliarios de energia
eléctrica, gas combustible
por redes, acueducto, al-
cantarillado y aseo cuyos

inmuebles, por causa de

los hechos que originen la
declaratoria de situacién

de desastre, Se encuentren
en situacién que imposibi-
lite la prestacion del ser-

vicio, no seran sujeto de
facturacion o cobro por

ningun concepto, hasta
tanto el inmueble recupere
las condiciones necesarias
para su funcionamiento y
el prestador garantice y res-
tablezca la prestacion del
servicio. El prestador del
Servicio debera verificar
las condiciones técnicas de
seguridad, de tal forma que
no se generen riesgos para
los suscriptores y/o usua-
rios.

Para el efecto, los_comités
territoriales de gestion del
riesgo de los municipios
afectados suministrardn a
las personas prestadoras de
servicios publicos el listado
de los inmuebles que se en-
cuentren en esa situacion,
dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la
ocurrencia de los hechos
que originen la declaratoria
de situacion de desastres.

Articulo 3°. Excepcion de
facturacion o pago. LOS
suscriptores y/o usuarios de
los servicios publicos domi-
ciliarios de energia eléctri-
ca, gas combustible por re-
des, acueducto, alcantarilla-
do y aseo cuyos inmuebles,
por causa de los hechos que
originen la declaratoria de
situacion de desastre, se en-
cuentren en situacion que
imposibilite la prestacion
del servicio, no seran su-
jeto de facturacion o cobro
por ningln concepto, hasta
tanto el inmueble recupere
las condiciones necesarias
para su funcionamiento y
el prestador garantice y res-
tablezca la prestacion del
servicio. El prestador del
Servicio debera verificar las
condiciones técnicas de se-
guridad, de tal forma que no
se generen riesgos para los
suscriptores y/o usuarios.

Para el efecto, los comités
territoriales de gestion del
riesgo de los municipios
afectados suministraran a
las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos el lis-
tado de los inmuebles que
se encuentren en esa situa-
cion, dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes a
la ocurrencia de los hechos
que originen la declaratoria
de situacion de desastres.

Se acoge el texto aproba-
do en la Camara con ex-
cepcion del paragrafo 1°
que obedece al aprobado
en Senado.

En el inciso 2° se acla-
ra la expresién personas
prestadoras de servicios
publicos por Empresas
Prestadoras de Servicios
Piblicos

En el Paragrafo 1° se
aclara la expresion del
presente decreto por la de
la presente ley.
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Paragrafo 1°. Una vez
restablecido el servi-
cio, los suscriptores y/o
usuarios de los estratos
subsidiables accederan
al Subsidio Excepcio-
nal de que trata el ar-
ticulo 2° del presente
decreto, por el tiempo
que reste del término
establecido en el para-
grafo 2° de articulo 2°
de este decreto.

Paragrafo 2°. Tam-
bién podran ser bene-
ficiarios del Subsidio
establecido en el ar-
ticulo 2° del presente
decreto los suscriptores
y/o usuarios que hayan
sido reubicados por
el Gobierno Nacional
por causa de cualquier
fendmeno natural peli-
groso que incida o al-
tere desastrosamente a
la poblacion nacional
y su forma de vida, por
el tiempo que reste del
término establecido en
el paragrafo 2° del arti-
culo 2° de este decreto.

Paragrafo 3°. Para los
servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo las
entidades territoriales
continuaran destinando
recursos de subsidios
del Sistema General de
Participaciones con el
fin de garantizar la dis-
ponibilidad futura de
estos servicios.

Paragrafo 1°. Una vez
restablecido el servicio
los suscriptores y/o usua-
rios de los estratos subsi-
diables podran acceder

al subsidio excepcional
de que trata el articulo

2° de la presente ley. de
acuerdo con la regla-
mentacion que expida el
respectivo Ministerio en
un plazo no mayor a no-
venta (90) dias posterio-
res a la fecha en que se

sancione la presente ley.
Paragrafo 2°. También

podran ser beneficiarios
del subsidio Excepcio-
nal los suscriptores y/o
usuarios damnificados o
afectados de los estratos
subsidiables que hayan
sido reubicados con oca-
sion de los hechos cau-
santes de la declaratoria
de desastre, de acuerdo
con la reglamentacién
que _expida el respectivo
Ministerio, en un plazo
no mayor a noventa (90)
dias posteriores a la fe-
cha en que se sancione la
presente ley.

Paragrafo 3°. Para los
servicios de acueducto, al-
cantarillado y aseo las en-
tidades territoriales desti-
naran recursos de subsi-
dios del Sistema General
de Participaciones con el
fin de garantizar la dis-
ponibilidad permanente
de estos servicios, en los
términos y condiciones
que establezca la regla-
mentacion que para el
efecto el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
territorial, en un plazo
no mayor a noventa (90)
dias posteriores a la fe-
cha en que se sancione la
presente ley.

Paragrafo 1°. Una vez
restablecido el servicio, los
suscriptores y/o usuarios
de los estratos subsidiables
accederan al Subsidio Ex-
cepcional de que trata el
articulo 2° de la presente
ley, por el tiempo que reste
del término establecido en
su paragrafo 2°.

Paragrafo 2°. También
podran ser beneficiarios
del subsidio Excepcional
los suscriptores y/o usua-
rios damnificados o afec-
tados de los estratos sub-
sidiables que hayan sido
reubicados con ocasion de
los hechos causantes de la
declaratoria de desastre, de
acuerdo con la reglamen-
tacion que expida el res-
pectivo Ministerio, en un
plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la
presente ley.

Paragrafo 3°. Para los
servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo las
entidades territoriales des-
tinaran recursos de subsi-
dios del Sistema General
de Participaciones con el
fin de garantizar la dispo-
nibilidad permanente de
estos servicios, en los tér-
minos y condiciones que
establezca la reglamenta-
cion que para el efecto el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo territorial, en
un plazo no mayor a no-
venta (90) dias posteriores
a la fecha en que se sancio-
ne la presente ley.
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Paragrafo 4°. Los presta-
dores del servicio deberan
reportar trimestralmente 4
la entidad definida por el
Gobierno Nacional la in
formacion de subsidios ex-
cepcionales otorgados a sus|
usuarios, un mes después|
de finalizado el trimestre. El
Gobierno Nacional realizar
la transferencia de los recur-
s0s a los prestadores del ser-
vicio, de la totalidad de los
subsidios reportados, dentro
de los treinta (30) dias calen-
dario siguientes a la entrega
de la informacion por parte
de estos.

aragrafo 4°. Los presta]
dores del servicio deberan
reportar trimestralmente 4
la entidad definida por el
Gobierno Nacional la in-
formacion de subsidios ex-
cepcionales otorgados a sus
usuarios, un mes después
de finalizado el trimestre. E]
Gobierno Nacional realizard|
la transferencia de los recur-
sos a los prestadores del ser-
vicio, de la totalidad de log
subsidios reportados, dentro
de los treinta (30) dias calen-
dario siguientes a la entregal
de la informacion por parte
de estos.

Articulo 4°. Los suscrip-
tores y/o usuarios de los
estratos subsidiables de
los servicios de energia
eléctrica, gas natural,
acueducto, alcantarilla-
do y aseo, que tengan la
calidad de afectados o
damnificados y sus vi-
viendas mantengan las
condiciones  necesarias
para la prestacion de los
servicios a que se refiere
el presente decreto, seran
beneficiarios del Subsi-
dio Excepcional de que
trata el articulo 2° en los
términos que establezca
para el efecto el Ministe-
rio respectivo.

Articulo 4°. Suscriptores
y/o usuarios. Los suscripto-
res y/o usuarios de los estra-
tos subsidiables de los ser-
vicios de energia eléctrica,
gas combustible por redes,
acueducto, alcantarillado y
aseo, que tengan la calidad
de afectados o damnificados

por_causa de los hechos
que originen declaratoria

de situacion de desastre y
sus viviendas mantengan las
condiciones necesarias para
la prestacion de los servicios
a que se refiere la presente
ley, seran beneficiarios del
Subsidio Excepcional de
que trata el articulo 2° en
los términos que establezca
para el efecto el Ministerio
respectivo, en un plazo no
mayor a noventa dias pos-

teriores a la fecha en que
se sancione la presente ley.

Articulo 5°. Las perso-
nas prestadoras de los
servicios de que trata el
articulo 2°, podran casti-
gar las obligaciones co-
rrespondientes al dltimo
periodo de facturacion in-
mediatamente anterior al
acaecimiento del desastre
natural o establecer poli-
ticas de alivio y acuerdo
de pago, que incluyan pe-
riodos de gracia después
de ocurrido el desastre, a
cargo de los suscriptores
y/o usuarios afectados o
damnificados por los he-
chos que dieron lugar a
cualquier fenémeno na-
tural peligroso que incida
o0 altere desastrosamente
a la poblacién nacional y
su forma de vida

Articulo 4°. Suscriptores
y/o usuarios. Los suscripto-
res y/o usuarios de los estra-
tos subsidiables de los ser-
vicios de energia eléctrica,
gas combustible por redes,
acueducto, alcantarillado y
aseo, que tengan la calidad
de afectados o damnifica-
dos por causa de los hechos
que originen declaratoria de
situacion de desastre y sus
viviendas mantengan las
condiciones necesarias para
la prestacion de los servicios
a que se refiere la presente
ley, seran beneficiarios del
Subsidio Excepcional de que
trata el articulo 2° en los tér-
minos que establezca para el
efecto el Ministerio respecti-
vo, en un plazo no mayor a
noventa dias posteriores a la
fecha en que se sancione la
presente ley.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara.

Articulo 5°. Prestadores
de servicios. Las personas
prestadoras de los servicios
de que trata el articulo 2°,
podran castigar las obliga-
ciones correspondientes al
Gltimo periodo de factura-
cion inmediatamente an-
terior al acaecimiento del
desastre natural o establecer
politicas de alivio y acuerdo
de pago, que incluyan pe-
riodos de gracia después de
ocurrido el desastre, a cargo
de los suscriptores y/o usua-
rios afectados o damnifica-
dos por los hechos que die-
ron lugar a la declaratoria
de desastre o calamidad que
afecte a la poblacién nacio-
nal y su forma de vida.

Articulo 5°. Prestadores de
servicios. Las personas pres-
tadoras de los servicios de
que trata el articulo 2°, po-
dran castigar las obligacio-
nes correspondientes al ul-
timo periodo de facturacién
inmediatamente anterior al
acaecimiento del desastre
natural o establecer politicas
de alivio y acuerdo de pago,
que incluyan periodos de
gracia después de ocurrido el
desastre, a cargo de los sus-
criptores y/o usuarios afecta-
dos o damnificados por los
hechos que dieron lugar a
la declaratoria de desastre o
calamidad que afecte a la po-
blacién nacional y su forma
de vida.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara
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Articulo 6°. Los Co-
mités Locales de Pre-
vencién y Atencion de
Desastres, en un térmi-
no no mayor de cinco
(5) dias después de la
fecha en que ocurrié el
desastre producido por
cualquier fendmeno
natural que haya deter-
minado la interrupcion
de la normal prestacion
de uno o varios de los
servicios domiciliarios,
presentaran a la respec-
tiva prestadora del servi-
cio un registro detallado
con la identificacion del
usuario que a su juicio
cumple las condiciones
para hacerse beneficiario
del subsidio de que trata
esta ley.

Los prestadores de los
servicios deberan, en su
orden: i) Confrontar con
su sistema de informa-
cién dicho registro con
el fin de establecer los
suscriptores y/o usuarios
de los servicios publicos
de que trata la presente
ley, sujetos del Subsidio
Excepcional; ii) Facturar
el servicio, discriminan-
do el valor del Subsidio
Excepcional; iii) Conso-
lidar los valores recono-
cidos por este concepto;
y iv) Remitir la infor-
macién consolidada al
Fondo Nacional de Ca-
lamidades o a la entidad
que sefiale el Gobierno
Nacional, para el otor-
gamiento del Subsidio
Excepcional.

Articulo 6°. Registros de
Damnificados o afecta-
dos. Los comités locales
de Prevencién y Atencién
de Desastres o quienes ha-
gan sus veces, de los mu-
nicipios afectados sumi-
nistraran a las personas
prestadoras de servicios

publicos los registros de
las instalaciones de los

inmuebles de los usuarios
damnificados o afectados.
los cuales deberan contar
con el aval del respectivo
Comité Regional para la
Prevencién y Atencién de
Desastres o quien haga
sus veces v de una entidad
operativa del Sistema Na-
cional para la Prevencién
y Atencién o quien haga
sus veces o las entidades

que designe el Gobierno
Nacional para el efecto.

Articulo 6°. Registros de
damnificados o afectados.
Los comités locales de Pre-
vencion y Atencion de De-
sastres o quienes hagan sus
veces, de los municipios
afectados suministraran a
las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos los
registros de las instalacio-
nes de los inmuebles de los
usuarios damnificados o
afectados, los cuales debe-
ran contar con el aval del
respectivo Comité Regional
para la Prevencion y Aten-
cién de Desastres o quien
haga sus veces y de una en-
tidad operativa del Sistema
Nacional para la Prevencion
y Atencidn o quien haga sus
veces 0 las entidades que
designe el Gobierno Nacio-
nal para el efecto.

Se acoge el texto articulo
aprobado en la Camara.
Se aclara la expresion
personas prestadoras de
servicios publicos por
Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos.

Articulo 7°. Con cargo
a los recursos del Fondo
Nacional de Calamida-
des y por una sola vez
por emergencia y por
usuario, se subsidiaran
las conexiones a los ser-
vicios publicos domici-
liarios de los usuarios
en estratos 1, 2 y 3 que
hayan sido afectados y
que se encuentren en el
registro que para el efec-
to determinara el comité
local de prevencion y
atencion de desastres.

Articulo 7°. Conexidn do-
miciliaria. Con cargo a los
recursos del Presupuesto
General de la Nacion, pre-
via viabilidad del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito
Publico, se podra subsidiar
la conexién domiciliaria a
los usuarios de los estratos
1y 2 del servicio de ener-
gia eléctrica y gas combus-
tible por redes, afectados
o damnificados por los he-
chos que den origen a la
declaratoria de situacion de
desastre, en los términos,
condiciones y porcentajes

Articulo 7°. Con cargo a
los recursos del Fondo Na-
cional de Calamidades y por
una sola vez por emergencia
y por usuario, se subsidiaran
las conexiones a los servi-
cios publicos domiciliarios
de los usuarios en estratos 1,
2y 3 que hayan sido afecta-
dos y que se encuentren en
el registro que para el efecto
determinara el comité local
de prevencion y atencion de
desastres.

Se acoge el texto aproba-
do en senado exceptuan-
do el inciso segundo.




GAceTA DEL CoNGRESO 963 Martes, 13 de diciembre de 2011 Pagina 31
TEXTO APROBADO | TEXTO DEFINITIVO | TEXTO CONCILIADO OBSERVACIONES
SENADO APROBADO CAMARA

El valor de dicho subsi-
dio sera por el valor to-
tal de la conexién y sera
cancelado el cincuenta
por ciento (50%) del
Fondo Nacional de Ca-
lamidades, y el restan-
te cincuenta por ciento
(50%) a cargo de la res-
pectiva empresa presta-
dora del servicio.

que establezca el Ministe-
rio de Minas y Energia, en
un plazo no mayor a noven-
ta (90) dias posteriores a la
fecha en que se sancione la
presente ley.

Articulo 8°. La presen-
te ley rige a partir de la
fecha de su publicacién,
deroga y modifica todas
las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 8°. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su publicacion, deroga y
modifica todas las disposi-
ciones que le sean contra-

rias.

Articulo 8°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion, deroga y modi-
fica todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se acoge el texto aproba-
do en Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 244 DE 2011 SENADO,
285 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas combustible por redes,
acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente
a cualquier desastre o calamidad que afecte a la
poblacion nacional y su forma de vida.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Aplicacion de la ley. La presen-
te ley se aplica a los prestadores, suscriptores y/o
usuarios de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas combustible por redes, acue-
ducto, alcantarillado y aseo, localizados en los mu-
nicipios y/o distritos reportados oficialmente por
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en el Sistema Nacional para la Preven-
cion y Atencion de Desastre o quien haga sus ve-
ces, como afectados o damnificados por cualquier
situacion de desastre declarada por el Gobierno
Nacional.

Articulo 2°. Créase el Subsidio Excepcional,
COMO un mecanismo para conjurar eventuales cri-
sis que se generen en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas
combustible por redes, acueducto, alcantarillado y
aseo con ocasion de cualquier fenémeno natural
que incida o altere desastrosamente a la poblacion
nacional y su forma de vida.

Este subsidio corresponderd a un porcentaje
adicional al establecido en la Ley 142 de 1994 o
aquella que la sustituya o modifique, para ser apli-
cado sobre el consumo de subsistencia o el costo
medio de suministro del consumo, segun sea el
caso, asi como el valor del cargo fijo en caso de
que este sea aplicable y sera financiado con apor-
tes de la Nacion. El subsidio se podra reconocer a
los suscriptores y/o usuarios de los estratos subsi-
diables en los términos, condiciones y porcentajes
que establezca el Ministerio respectivo, por medio

de reglamentacion que emitira en un plazo no ma-
yor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en
que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Para el servicio de aseo el subsi-
dio del que trata el presente articulo se reconoce-
ra sobre el valor de la factura que no sea cubierto
por el subsidio de que trata la Ley 142 de 1994 o
aquellas que la sustituyan o modifiquen, en los tér-
minos, condiciones y porcentajes que establezca el
ministerio respectivo.

Paragrafo 2°. El Subsidio Excepcional aqui
previsto se aplicard en maximo seis (6) facturas
correspondientes a un mes de consumo por sus-
criptor y/o usuario, cada una, o tres (3) facturas en
el evento en que la facturacion sea bimestral.

Articulo 3°. Excepcion de facturacion o pago.
Los suscriptores y/o usuarios de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas
combustible por redes, acueducto, alcantarillado
y aseo cuyos inmuebles, por causa de los hechos
que originen la declaratoria de situacion de desas-
tre se encuentren en situacion que imposibilite la
prestacion del servicio, no serén sujeto de factura-
cién o cobro por ningln concepto, hasta tanto el
inmueble recupere las condiciones necesarias para
su funcionamiento y el prestador garantice y resta-
blezca la prestacion del servicio. El prestador del
servicio debera verificar las condiciones técnicas
de seguridad, de tal forma que no se generen ries-
gos para los suscriptores y/o usuarios.

Para el efecto, los comités territoriales de ges-
tion del riesgo de los municipios afectados sumi-
nistraran a las Empresas prestadoras de servicios
publicos el listado de los inmuebles que se en-
cuentren en esta situacion, dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes a la ocurrencia de los
hechos que originen la declaratoria de situacion
de desastres.

Paragrafo 1°. Una vez restablecido el servi-
cio, los suscriptores y/o usuarios de los estratos
subsidiables accederan al Subsidio Excepcional
de que trata el articulo 2° de la presente ley, por
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el tiempo que reste del término establecido en su
paragrafo 2°.

Paragrafo 2°. También podran ser beneficia-
rios del subsidio excepcional los suscriptores y/o
usuarios damnificados o afectados de los estratos
subsidiables que hayan sido reubicados con oca-
sion de los hechos causantes de la declaratoria de
desastre, de acuerdo con la reglamentacion que ex-
pida el respectivo Ministerio, en un plazo no ma-
yor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en
que se sancione la presente ley.

Paragrafo 3°. Para los servicios de acueduc-
to, alcantarillado y aseo las entidades territoriales
destinarén recursos de subsidios del Sistema Ge-
neral de Participaciones con el fin de garantizar la
disponibilidad permanente de estos servicios, en
los términos y condiciones que establezca la regla-
mentacion que para el efecto expida el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo territorial, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 4°. Los prestadores del servicio de-
beran reportar trimestralmente a la entidad defi-
nida por el Gobierno Nacional la informacion de
subsidios excepcionales otorgados a sus usuarios,
un mes después de finalizado el trimestre. El Go-
bierno Nacional realizara la transferencia de los
recursos a los prestadores del servicio, de la to-
talidad de los subsidios reportados, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la entrega
de la informacion por parte de estos.

Articulo 4°. Suscriptores y/o usuarios. Los
suscriptores y/o usuarios de los estratos subsidia-
bles de los servicios de energia eléctrica, gas com-
bustible por redes, acueducto, alcantarillado y aseo
que tengan la calidad de afectados o damnificados
por causa de los hechos que originen declaratoria
de situacion de desastre y sus viviendas manten-
gan las condiciones necesarias para la prestacion
de los servicios a que se refiere la presente ley, se-
ran beneficiarios del Subsidio Excepcional de que
trata el articulo 2 en los términos que establezca
para el efecto el Ministerio respectivo, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha
en que se sancione la presente ley.

Articulo 5°. Prestadores de servicios. Las per-
sonas prestadoras de los servicios de que trata el
articulo 2°, podran castigar las obligaciones co-
rrespondientes al Gltimo periodo de facturacién in-
mediatamente anterior al acaecimiento del desastre
natural o establecer politicas de alivio y acuerdo
de pago, que incluyan periodos de gracia después
de ocurrido el desastre, a cargo de los suscriptores
y/o usuarios afectados o damnificados por los he-
chos que dieron lugar a la declaratoria de desastre
o calamidad que afecte a la poblacion nacional y
su forma de vida.

Articulo 6°. Registros de damnificados o
afectados. L.os Comités Locales de Prevencion
y Atencion de Desastres o quienes hagan sus ve-
ces, de los municipios afectados suministraran a
las Empresas prestadoras de servicios puablicos los
registros de las instalaciones de los inmuebles de
los usuarios damnificados o afectados, los cuales
deberan contar con el aval del respectivo Comité
Regional para la Prevencion y Atencion de Desas-
tres 0 quien haga sus veces y de una entidad ope-
rativa del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion o quien haga sus veces o las entidades
que designe el Gobierno Nacional para el efecto.

Articulo 7°. Con cargo a los recursos del Fon-
do Nacional de Calamidades y por una sola vez
por emergencia y por usuario, se subsidiaran las
conexiones a los servicios publicos domiciliarios
de los usuarios en estratos 1, 2 y 3 que hayan sido
afectados y que se encuentren en el registro que
para el efecto determinara el comité local de pre-
vencion y atencion de desastres.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, deroga y modifica todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Por el honorable Senado de la Republica,

CARLOS ALBERTO BAENA
Parla H ble Camara de Rep

Senador de la Repiblica
. ]
GLORIA S DlaZ ORTIZ
Represeptante a la Cdmara

Representante a la Camara

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2011
SENADO

Ley Segunda Opinion Médica en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud en Colombia.

10000 00013764
Bogot4, D. C., 9 de diciembre de 2011

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 85 de
2011 Senado, Ley Segunda Opinion Médica en el
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Sistema General de Seguridad Social en Salud en
Colombia.

Sefior Secretario:

La iniciativa parlamentaria de la referencia,
esta pendiente de rendir ponencia para primer de-
bate, en consecuencia, consideramos oportuno dar
a conocer el concepto institucional en relacién con
su contenido desde la Optica del Sector de la Pro-
teccion Social, tomando como documento base el
texto publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 603 del 17 de agosto de 2011.

Consideraciones generales

El proyecto de ley consta de doce (12) articulos
en los que se regula lo concerniente al derecho a
obtener una segunda opinién médica especializa-
da respecto a una enfermedad o al estado de salud
del paciente, cuando esta implique una seria afec-
tacion sobre su vida o que por su naturaleza pueda
tener secuelas que disminuyan la calidad de vida
de las personas. Se establece un procedimiento,
una finalidad, unos principios que la regulan y las
situaciones en las cuales puede o debe presentarse
la mencionada opinion.

En cuanto a la proteccion y garantia efectiva del
derecho a la vida, como derecho fundamental y la
proteccion de la salud por conexidad con el dere-
cho fundamental a la vida como propésitos trans-
cendentales de la iniciativa, debe indicarse que la
confianza es uno de los elementos de mayor relie-
ve en la relacién médico-paciente, del cual depen-
de un alto porcentaje de la cura y recuperacion de
la salud y en general de los umbrales entre salud-
enfermedad.

Al respecto se ha indicado que: “En el acto mé-
dico, el enfermo pone en manos del profesional no
solo su cuerpo, su sufrimiento, sino el cuidado de
su salud y de su vida, su biografia. También alli
se establece una relacion de derechos y deberes,
es decir, estdan en juego no solo la vida y la salud,
sino la dignidad, la autonomia, la libertad de am-
bost.

Es mas, apunta la mencionada autora que la
relacion médico-paciente se basa en la “mutua
confianza, en el respeto reciproco de la intimidad,
la autonomia y el criterio de ambos (...)*se trata,
por lo tanto, de dos subjetividades y no, como en
otras ciencias, de una relacion sujeto-objeto.

Desde esta perspectiva, aparecen multiples va-
riables que son importantes para el paciente y que
en ciertos momentos, ocupan un lugar primordial.
Es el caso de patologias graves en las que es mas
relevante el aspecto de confianza.

El Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud - SGSSS, en la Ley 100 de 1993, incorpora las
garantias de los afiliados en los articulos 159 y 3°
de la Ley 1438 de 2011, en los cuales se contem-

plan los siguientes principios:

1 Gomez Gallego, Rocio. La dignidad humana en el pro-
ceso salud-enfermedad, Ediciones Universidad del Ro-
sario, Bogota, D. C. 2008, pag. 136.

2 Ib., pég. 174.

“(-)

3.8 CALIDAD. Los servicios de salud deberan
atender las condiciones del paciente de acuerdo
con la evidencia cientifica, provistos de forma in-
tegral, segura y oportuna, mediante una atencion
humanizada.

()

3.11 PROGRESIVIDAD. Es la gradualidad en
la actualizacion de las prestaciones incluidas en el
Plan de Beneficios.

3.12 LIBRE ESCOGENCIA El Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en salud asegurara a los
usuarios libertad en la escogencia entre las Enti-
dades Promotoras de salud y los prestadores de
servidos de salud dentro de su red en cualquier
momento de tiempo”. (Resalta este Ministerio)

Es importante anotar que la calidad asociada
a una atencion humanizada, impone una serie de
rasgos en dicha relacion que no sélo permiten un
trato digno sino una respuesta del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud - SGSSS, dentro
de los limites propios de su funcionamiento, de
la posibilidad de contar con otra u otras opinio-
nes médicas que, ademas, preserven la autonomia
médica. Precisamente, en punto a la calidad en sa-
lud, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, ha precisado:

“(..))

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el
punto de vista cultural, los establecimientos, bie-
nes y servicios de salud deberan ser también apro-
piados desde el punto de vista cientifico y médico
y ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras
cosas, personal médico capacitado, medicamentos
y equipo hospitalario cientificamente aprobados y
en buen estado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.

Es por ello que, dentro de estos lineamientos,
tanto en la Sentencia T-760 de 2008 como en juris-
prudencia mas reciente, la Corte Constitucional ha
considerado lo siguiente:

“(...)

6. Como regla general, los procedimientos, me-
dicamentos o intervenciones que se reclaman ante
las EPS deben ser ordenados por el médico tra-
tante adscrito a la respectiva entidad prestadora
de salud.

En efecto, esta Corte ha establecido que en ra-
zon a su saber especializado el médico tratante
es la persona idonea para determinar cudl es el
tratamiento a seguir frente a determinada patolo-
gia3. Sin embargo, en aquellos casos en los cua-
les el paciente considere que el diagnostico y/o el
tratamiento propuesto por el médico tratante no
es el adecuado, el paciente puede acudir a una
segunda opinion médica de origen particular o
proporcionada por la propia EPS.

En la primera de estas hipotesis, el concepto
del médico particular puede resultar vinculante

3 Sentencia T-1016 de 2006.



Pagina 34

Martes, 13 de diciembre de 2011

GAceTA DEL CoNGRESO 963

para una entidad de salud a la cual no se encuen-
tre adscrito “si la entidad tiene noticia de dicha
opinion médica, y no la descarto con base en in-
formacion cientifica, teniendo la historia clinica
particular de la persona, bien sea porque se va-
loro inadecuadamente a la persona o porque ni
siquiera ha sido sometido a consideracion de los
especialistas que si estan adscritos a la entidad
de salud en cuestion. En tales casos, el concepto
médico externo vincula a la EPS, obligandola a
confirmarlo, descartarlo o modificarlo, con base
en consideraciones de caracter técnico, adoptadas
en el contexto del caso concreto. Tales considera-
ciones pueden ser las que se deriven del concepto
de un médico adscrito a la EPS o de la valoracion
que haga el Comité Técnico Cientifico, segun lo

haya determinado cada EPS™?.

Por lo anterior, al negar un servicio médico,
mal pueden excusarse las entidades de salud en
que dicho servicio fue ordenado por un médico no
adscrito a la entidad, pues en estos casos corres-
ponde a la entidad promotora de salud valorar
inmediatamente al paciente con los médicos y es-
pecialistas que pertenezcan a su planta de profe-
sionales, a fin de que el concepto del médico par-
ticular sea confirmado, descartado o modificado
bajo criterios técnicos y cientificos brindados por
el personal profesional adscrito a la E.P.S.°

()"
ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Examinado el texto del proyecto de ley, su mar-
co legal y la exposicion de motivos, cuyo objeto
es el derecho que tienen las personas residentes
en el territorio colombiano a disponer dentro del
ambito del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, de una segunda opinién médica especia-
lizada, sobre su enfermedad o condicidon de salud
cuando esta implique una seria afectacion sobre su
vida o que por su naturaleza puedan tener secuelas
que disminuyan la calidad de vida de las personas;
consideramos que la iniciativa legislativa se ade-
cua al contenido de los articulos 154, 158 y 169
de la Constitucién Politica que hacen referencia al
origen de la iniciativa, unidad de materia y titulo
de la ley.

En relacion con la iniciativa legislativa, la Cor-
te Constitucional mediante Sentencia C-266 del
22 de junio de 1995, Proceso numero D-720, Ma-
gistrado Sustanciador Hernando Herrera Vergara,
indicé entre otros aspectos que:

“En el proceso de formacion de las leyes, tiene
especial importancia la iniciativa, que correspon-
de a la facultad de presentar proyectos de ley ante
las Camaras, con el efecto de que estas deben dar-
les curso. Cuando la Constitucion establece las re-
glas de la iniciativa, sefiala como podra comenzar
el tramite de aprobacion de una ley”.

4 Sentencia T-760 de 2008.
5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-931 de 23 de
noviembre de 2010, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

La competencia general de los proyectos de ley
corresponde por regla al Congreso de la Republi-
ca, de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 150 de la Constitucion Politica y toda vez que
la presente iniciativa parlamentaria hace alusion
a los derechos que tienen las personas dentro del
SGSSS a una segunda opinién médica especiali-
zada, sobre su enfermedad o condicion de salud,
puede tener origen parlamentario por cuanto esta
materia no esté reservada exclusivamente al Go-
bierno Nacional.

En lo atinente al alcance de los articulos 158
y 169 de la Carta Politica, se ha pronunciado en
diversas oportunidades la Corte Constitucional;
a continuacion citamos apartes de la Sentencia
C-233 de 2003, con ponencia del Magistrado Jai-
me Cordoba Trivifio, en la que expreso:

“(...)

La Corte ha considerado que se viola el princi-
pio de unidad de materia cuando no hay ninguna
relacion objetiva y razonable entre el contenido de
la norma impugnada y el tema general de la ley de
la cual hace parte. Corte Constitucional. (...) Al
respecto puede verse la Sentencia C-443 de 1997
M. P.: Alejandro Martinez Caballero. En el mismo
sentido, en la Sentencia C-648 de 1997 se afirmo
que “A juicio de esta Corporacion, el principio de
unidad de materia deber ser entendido de manera
amplia y global, es decir, que solo resulta vulne-
rado cuando una determinada norma no guarda
una relacion objetiva y razonable con la tematica
general y la materia dominante de la ley de la cual
hace parte” se basa en el respeto del principio de-
mocratico reflejado en la actividad legislativa, de
tal suerte que solo podra ser declarada inexequi-
ble la disposicion acusada cuando exista una total
divergencia entre ella y el tema general regulado
enlaley. (..)".

Estudiado el proyecto de ley a la luz de las ju-
risprudencias transcritas, se observa que su conte-
nido resulta coherente con los postulados consti-
tucionales de iniciativa, unidad de materia y titulo
de la ley, comoquiera que este Gltimo esta referido
a una segunda opinion médica especializada para
determinar el estado de salud del paciente.

Adicionalmente, la iniciativa se enmarca dentro
de lo previsto en los articulos 44, 48, 49 y 50 de la
Constitucion Politica que consagran los derechos
fundamentales de los nifios, la seguridad social
como servicio publico de caracter obligatorio y la
atencion en salud y dentro de los pronunciamien-
tos jurisprudenciales antes mencionados, como el
contenido en la Sentencia T-760 de 2008 algunos
de cuyos apartes transcriben en las consideracio-
nes generales del presente escrito.

Analisis de conveniencia

En el marco de las consideraciones generales
esbozadas en la primera parte de este escrito, la
segunda opinion médica es una posibilidad previs-
ta en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS, que desde la perspectiva de salud
y proteccion social no requiere ser regulada a tra-
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vés de ley y que se funda en los principios basicos
de la relacion médico-paciente. El sefialamiento
de un régimen tan detallado puede, incluso, hacer
mas gravosa la situacion del paciente en la medida
en que puede ser factible que existan casos donde
no se requiere de una segunda opinién médica sino
de varias.

De hecho y en cumplimiento de la Sentencia
T-760 de 2008° (orden 28), el entonces Ministerio
de la Proteccion Social expidio las Resoluciones
nimeros 1817, 2818 y 4392 de 2009, en las que
regula lo relativo a los derechos del paciente y del
afiliado. En la primera de ellas se hace alusion a la
Resolucion 13438 de 1991, en la cual se incorpo-
ran aquellos previstos en la Declaracién de Lisboa
de la Asociacién Médica Mundial (adoptada por la
34 Asamblea en 1981), a saber los siguientes:

“Articulo 1°. Adoptar como postulados basicos
para propender por la humanizacion en la aten-
cion a los pacientes y garantizar el mejoramiento
de la calidad en la prestacion del servicio publico
de salud en las Instituciones Hospitalarias Publi-
cas y Privadas, los Derechos de los pacientes que
se establecen a continuacion:

Todo paciente debe ejercer sin restricciones
por motivos de raza, sexo, edad, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen
social, posicion economica o condicion social:

1°. Su derecho a elegir libremente al médico y
en general a los profesionales de la salud, como
también a las instituciones de salud que le presten
la atencion requerida, dentro de los recursos dis-
ponibles del pais.

2. Su derecho a disfrutar de una comunicacion
plena y clara con el médico, apropiadas a sus con-
diciones sicologicas y culturales, que le permitan
obtener toda la informacion necesaria respecto a
la enfermedad que padece, asi como a los procedi-
mientos y tratamientos que se le vayan a practicar
y el pronostico y riegos que dicho tratamiento con-
lleve. También su derecho a que él, sus familiares
o representantes, en caso de inconsciencia o mino-
ria de edad consientan o rechacen estos procedi-
mientos, dejando expresa constancia ojala escrita
de su decision.

3. Su derecho a recibir un trato digno respetan-
do sus creencias y costumbres, asi como las opi-
niones personales que tenga sobre la enfermedad
que sufre.

4. Su derecho a que todos los informes de la
historia clinica sean tratados de manera confiden-
cial y secreta y que, solo con su autorizacion, pue-
dan ser conocidos.

5. Su derecho a que se le preste durante todo
el proceso de la enfermedad, la mejor asistencia
médica disponible, pero respetando los deseos del
paciente en el caso de enfermedad irreversible.

6. Su derecho a revisar y recibir explicaciones
acerca de los costos por los servicios obtenidos,
tanto por parte de los profesionales de la salud

6 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-760 de 31 de
julio de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

como por las instituciones sanitarias. Al igual que
el derecho a que en casos de emergencia, los ser-
vicios que reciba no estén condicionados al pago
anticipado de honorarios.

7. Su derecho a recibir o rehusar apoyo espiri-
tual o moral cualquiera que sea el culto religioso
que profesa.

8. Su derecho a que se le respete la voluntad
de participar o no en investigaciones realizadas
por personal cientificamente calificado, siempre y
cuando se haya enterado acerca de los objetivos,
métodos, posibles beneficios, riegos previsibles e
incomodidades que el proceso investigativo pueda
implicar.

9. Su derecho a que se le respete la voluntad de
aceptacion a rehusar la donacion de sus organos
para que estos sean transplantados a otros enfer-
mos.

10. Su derecho a morir con dignidad y a que se
le respete su voluntad de permitir que el proceso
de la muerte siga su curso natural en la fase termi-
nal de su enfermedad.

(..)"

Sin perjuicio de lo anterior, estimamos necesa-
rio formular las siguientes observaciones al conte-
nido del articulado:

Articulos 1°. Objeto y 5°. Circunstancias

Se observa que el presente articulo limita la po-
sibilidad de una segunda opinién médica a “una
seria afectacion sobre la vida o que por su natu-
raleza puedan tener secuelas que disminuyan la
calidad de vida de la personas”, con lo cual se res-
tringen tales casos sin tener en cuenta otras condi-
ciones de modo, tiempo y lugar que harian posible
esa segunda opinion.

Se crea, igualmente, un condicionamiento en
torno a quienes pueden emitir opiniones en los
términos previstos en el articulo 7° del proyecto,
puesto que deberia funcionar como la Junta de Pa-
res a la que alude el articulo 27 de la Ley 1438
de 2011, modificado por el articulo 153 de la Ley
1450 de 2011. Del mismo modo, esta clase de pro-
cedimientos pueden ser contrarios al objetivo per-
seguido y en todo caso, son de caracter reglamen-
tario, salvo las sanciones.

Articulos 4°. Principios y 8°. Marco general

En relacion con las sanciones contenidas, es
importante indicar que los aspectos sancionato-
rios son imprescindibles para garantizar el cum-
plimiento de la ley. Sin embargo, en el numeral 6
del articulo 8°, se establece que las sanciones se
estableceran por reglamento del Gobierno Nacio-
nal. Lo propio debe indicarse respecto del articulo
4°, numeral 2.

A este respecto, la Corte Constitucional’ ha
insistido que el régimen sancionatorio administra-
tivo debe fijarse directamente por el legislador y
estar caracterizado, entre otros, por los siguientes
elementos:

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-379 de 23
de abril de 2008, M. P. Humberto Sierra Porto.
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— Tipicidad, o descripcion clara de la conducta
sancionable.

— Consecuencia por incurrir en la conducta, v.
gr., la sancion. Debe, igualmente, estar claramen-
te determinada de tal forma que no se deba acudir
a analogias o adaptaciones normativas.

— Proporcionalidad de la sancion, vale decir,
correspondencia entre la conducta sancionable y
la consecuencia a que ello conduce.

La propuesta desconoce estos aspectos pues
delega en el Gobierno Nacional la expedicion del
régimen sancionatorio.

No obstante lo anterior, la Ley 1438 de 2011,
en el articulo 130, establece un catalogo de sancio-
nes comprensivo haciendo inoficioso expedir otras
normas en tal sentido.

Articulo 11. Ambito de aplicacién

Finalmente, y como se ha insistido, en relacion
con la reglamentacion que se establece y su limite
en el tiempo, ha indicado la Corte Constitucional,
lo siguiente:

“(..)

48. Respecto del primer topico, debe la Sala re-
cordar como la jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter la potestad reglamentaria
a una limitacion de orden temporal significa des-
conocer lo establecido en el articulo 189 nume-
ral 11, superior’. Segiin lo previsto en el referido
precepto constitucional, la potestad reglamentaria
no solo radica en cabeza del Presidente de la Re-
publica como suprema autoridad administrativa
sino que el Presidente conserva dicha potestad
durante todo el tiempo de vigencia de la ley con
el fin de asegurar su cumplida ejecucion. En otras
palabras: el legislador no puede someter a ningun
plazo el ejercicio de la potestad reglamentaria. Al
haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal po-
testad a un plazo, incurrio en un practica que con-
tradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11
de la Constitucion Nacional, motivo por el cual la
Sala declarara inexequible el siguiente aparte del
articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en un plazo
no superior a seis (6) meses contados a partir de
su entrada en vigencia .

(...)".

En los anteriores términos se expide el concep-
to institucional relacionado con el Proyecto de ley
nimero 085 de 2011 Senado. En consecuencia,
se considera que no es del caso entrar a regular,
a nivel legal, esta materia. En sintesis, existen los
elementos de base, legales y jurisprudenciales que
permiten que la persona cuente con una segunda
opinion dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - SGSSS.

Cordialmente,
Mauricio Santa Maria Salamanca,
Ministro de Salud y Proteccién Social.

8  Consultar al respecto, Corte Constitucional. Sentencia
C-066 de 1999.

9 CORTE CONSTITUCIONAL, C-1005 de 15 de octubre
de 2008, M. P. Humberto Sierra Porto.

C.C. Senadores Ponentes: Antonio José Correa
Jiménez y Eduardo Carlos Merlano Morales.
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., a los doce (12) dias del mes de
diciembre afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, de la Republica, el
Concepto Juridico del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, doctor Mauricio Santa Maria Sala-
manca, en ocho (8) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 85 de 2011, Ley Segunda Opinion Médica en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
en Colombia. Autoria del proyecto de ley del ho-
norable Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
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